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COMUNE DI TAVAZZANO CON VILLAVESCO
Provincia di Lodi

Tavarzano con Yillavesoo, 17 marzo 207

Ai Responsabili dei Servizi del
Comune di Tavarzano con Villavesco

Crgpetto: Novita in materia di accesso civico e accesso ai documenti.
Pri icazioni operative.

Con il D Lgs. 97/2016 & stato adottato il Freedom of Information Act (legge sulla liberta
d'informazione), che ridefinisce la trasparenza come strumento di tutela dei dirith ded cittadini
e di promozione della partecipazione degli interessati all'attivita amministrabva.

La nuova norma riconosce a ogni cittadino il diritto di accedere a tutti i dat, documenti e
informazioni detenuti dalle pubbliche amministrazioni, senza la necessithy di essere Hiolare di
sitnariond giuridicamente  rilevanti,

Ricordiamo che il principio di basparenza costituisce misura fondamentale ai fini della
prevenzions della corruzione.

Per conseguire questa finalita, il Legislatore ha introdotto un nuove accesso civico che affianca
quello gia esistente. Resta anche vigente laccesso documentale di cui alla Legge 241 /1990, che
va ad affiancarsi a queste due forme di accesso civico,

Con la presente circolare si intendono dare imdicazioni operative inizial, sulla scorta delle linge
guida predisposte da ANAC con deliberazione n, 1309 del 28 dicembre 2016 *Linee guida recant
indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso dvico di cut
all'art. 5, C.2 del D Lgs33/20" reperibili al segruente indirizzo;
hitpsfwww.anticorruzione.it/portal/resy/jer/repository/collaboration/Digital9s20Assetsfanacdocs/
Antivita/Atti/determinazioni/2016/1309/del.1309.2016.det. LNfoia.pdf, in attesa che questo Ente
adotti apposito Regolamento che, andra a disciplinare le diverse tipologie di accesso, in
paricolare in merito ai documenti sottratd all'accesso stesso ed in funzione di una omogenea
applicazione nei vard servizi dell Ente, tenuto anche conto delle necessarie cautele in materia di
tutela della privacy e di tratbamento dei dati.

Sono schematizzate di seguito le vigenti tre fipologie di accesso, in accordo con le
definizioni utilizzate da ANAC:
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Tipologia Legittimati Peculiarita
Mon sono ammissibili istanze di
accesso preordinate ad un controllo
Accesso ai documenti | Htelari di um inberesse generalizzato defl'operato delle
amministrativi dirette, concreto e attuale, pubhliche amministrazioni
art. 22 ¢ g5. L. 241/ 1990 corrispondents ad una Mon sono accessibil le nformazioni
situazione ghiridicaments L di una pubb]icr}
babelata € oollegataal amnulflsh'a.ﬂnw: che n::r1'|.ﬂ-l..‘rblal1cl
forma di documento amministrativo
documento al guale @ chigsto -
Pacessa L'istanza deve pssere motivata
Documenti, informazioni o dati per
Cui sussiste i capn
& ceedan civico od Chiungue, all Amministrazione obbligo di
"semplice” indipendentemente dalla pubblicazione
art 3,c. 1, DLLgs Hiolaritd di situaziond L'istanza di accesso non richiede
3372013 giuridicamente rilevanti : mn:n!wa.z.lc'nu__a.lcu =
| Llaccesen & gratuito, salvo il rimborso
del costo effettivamenie sostenuto e
documentato dalla A, |
Tutti 1 decumenti, informazioni o
dati detenuti dalle pubbliche
amministraziond, ulterion rispetto a
Accesso civico od Chiungue, quelli oggetto di pubblicazione {-.fal_w:l
"peneralizzato” indipendentemente dalla pecezioni assolute @ limik rel.a'm-'q |
art 5,¢.2, D Lgs. Gk Al aifi rindi L'i&:t.anza. di accesso non richiede
13,2013 alaridi be Ellevant maotivazione tkuna

- L'accesso & gratuito, salvo il rimbarse
del costo effettivamente sestenuto e
decumentato dalla PLAL

Owve =i ritenga che siano  presentd
Interessi da  tutelare, deve essare
cotmvalto ['eventuale
controinteressato

In particolare merita approfondimento in questa sede ' Accesso crvico "generalizzato” ex ark
5, comma 2, D Lgs, n® 3372013, di diretta applicazione del cd. FOLA

Chiungue, indipendentemente dalla Hiolarith di siteazioni giuridicamente  rilevanti, ¢
legitimato a presentare istanza di accesso civico. Listanza non necessila di mobvazione
alcuna e laccesso @ gratuito, salve il rimborso del costo effeftivamente sostenutbo e
documentato dalla LA

Possono essere richiest butt i documenti, informagzioni o dati ulteriori detenuti dall’Ente.
Non sono invece ammissibili istanze meramente esplorative, veolte a richiedere
all' Amministrazione di quali informazioni disponga.

Le domande non devono essere generiche, ma devono consentire Findividuazione del dato,
del documento o dell'informazione per cui si chiede l'accesso,

L' Amministrazione nen ha in aloun modo 'obbligo di relaborare i dati di cud dispone, ma
salo di consentire Paccesse al documenti net quali seno contenute le informazioni,

La regola cosi espressa @ temperata dall'art. 5-bis commi 1, 2 e 3, D.Lgs. n® 33/2013 che
prevede eccezioni assolute e relative per evitare che mnteressi pubblici e privati possano
essore danneggiati dalla diffusione dei dati richiesti. 1 lmit verranno analizzati
brevemoents nella presente circolare ehe rimandaa quanto piv diffusamente chaarito da AMNAC edal
redigendo regolamente della Amminisirazone Comunal e,
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Va comunque evidenziato come il principio generale affermato da ANAC sia il seguente:
"L aministragzione & kenuba oa privilegiare e scelba e, pur non altrepassando 1 limitf df oid ole paed desdre
mgronepolmernte riclhiesto, sialapit froorenole al divitto di aceesso del viciiedente. Ilprineino & proporzionatild,
irfatty, esige clie le deroghe non eccedane guento & adeguato e nacessario per ragghngrre lo scopo persd pailo" |
Deliternzione ANAC: Punte 5.2 tintl pog.11).

L'art. 5, comma 3, . Lgs. n® 33/2013 prevede che listanza di accesso civico possa essere
presentata alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

a} all'ufficio che detiene idati, le informarioni o i documenti

b all"Ufficio relazioni con i1 pubblico

¢) ad altro ufficio indicato dall'amministrazione nella sezione " Amministrazione trasparente” del sito

ishtuzionale. Alla SCOpe WETT L'E'Pl'i.k:itﬂtﬂ E.l.'l].‘rhﬁi.[::l indirizro e-mail nella serioie *Amministrazione
frasparente"

Le domande presentate per via telematica sono valida se:
a} sottpscritte mediante la firma digitale o la firma elettronica qualificats;
b} sono sottoscritte e presentate unitamente alla copia del documento d'identita;

¢} trasmesse dall'istante mediants la propria casella di posta elettronicacertificata.

Listanza pud anche essere presentata a mezzo posta, fax o diretlamente presso gli ulfici sopra
indicati, unitamente a copia fotostatica non autenticata di un documento  di identity  del
sottoscrittore.

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato
nel termine di trenta giorni dalla presentazione dellistanza con la comunicarione al
richiedente e agli eventuali controinteressati, la cui posizione verra chiaritain se puito.

MNei casi di diniego totale o parsiale dell'accesso o di mancata risposta entro i termine di trenta
giorni il richiedente potra presentare richiesta di riesame al Responsabile della [rasparenza.
Contro la decisione dell'amministrazione competente o, in caso di richiesta di riesame, contro
quella del responsabile della trasparenza, il richiedente pué sempre proporre ricorso al T.ALR.

[l richiedente pud proporre anche richiesta di riesame al difensore civico regionale (ove
costibuito).

[ Respomsabile della trasparenza pud chiedere ai var servizi informazioni sull'esito dells
istanaze.

Casi di esclusione dall'accesso civico generalizzato

Come detto la regola della generale accessibilith prevede due tpi di eccerioni: assolute e
relative,

Eccezioni assolute {art. 5 bis, comma 3, I).Lgs. 33/2013)

L'accesso peneralizzalo @ escluso categoricamente ned casi in cui una norma di lepge disponga

espressamente la non ostensibilita di dati, document e informazioni ¢ quindi in caso di:

1) segreto diStato;

b} neglialtri casi di divieto di accesso o divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cul
Yaccessa & subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di spectfiche modalita o limiti , inclosi quelli
di cui all'art. 24, comma 1, della Legge 241,/1590;
bl} nel procedimenti tributar;
b2} nei confronti dell'attivita della pubblica amministrazione diretta all'emanazione di ol normativi,
ammninistrativi generali, di pianificazione o di programmazione, per i quali restano ferme ke particolari
disposiziond che me regolano la formazione,
B3] nei procediment selettiv, nel confronti def document amministeativi contenenti informazioni di
caraftere psicoattitudinale relativi a forz.,
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Eccezioni relative (art. 5 bis, comma 1 e 2, D.Lgs. 33/2013)

L'accesso civico generalizzato pud essere poi riffutato, differito o accolto solo in parte ne
seguenti casi, a seguito di valutazione dell’ Amministrazione |

Tutela di interessi pubblici (art. 5 bis, comma 1, D.Lgs. 33/2013)

L'accesso civico generalizzato pud essere rifiutato se il dinjego & necessario per evitare un
pregiudizio concreto alla tutela di uno o pid in teressi pubblici elencati nell'art. 5-bis
comma 1, tra cui, riguardo ai casi di maggiore interesse per le attivita svolte dall"Ente, si
evidenziano:

=  Sicurezza pubblica e ordine pubblico;

= Sicutezza nazionale;

= La difess e le questioni militari:

= e pelaziond infernazionali;

= Politica e stabilita inanziana ed economica dello Stato;

= Condozioni di indagini sui reati ¢ loro perseguimento;

=  Regolare svolgimento di attivik Ispettive.

Tutela di interessi privati (art. 5 bis, comma 2, D.Lgs. 33/2013)

L'art, 5-bis, comma 2, stahilisce che 'accesse civico & rifiutato se il diniego ¢ necessario per
evitare un pregiudizioconcreto alla tutela diunodei seguenti interessi privati:

= la protesione dei daki personali, in conformita con fa disciplina lesristativa fn materia;

= [Jaliberid e la segretezza della cormispondenza;

= gli interessi economici e commerciali di una persona figicn o
proprieta intellettuale, ildiritte d'autore ¢ segreti commmerciall.

iuridica, ivi compresi la

Questi limiti meritano particolare attenzione in quanto integrano casi in cui la situazione da
tutelare comporta leventuale coinvolgimento del controinteressato, secondo tempi e
procedure ben definite dalla norma. 5i tratta di situazioni per le quali non pudr essere
formulata una regola  generale  sempre  valida, ma che devono essere  Tisolte
dall' Amministrazione caso per caso, contemperando le opposte esigenze della divulgazione
eeneralizzata, da un lato, con la tutela di interessi altretlanto validi e preservati
dallordinamento dall'altro.

In riferimento a questi primi due casi si riporta quanto ANAC ha posto in evidenza.
Protezione dei dati personali

In primo luogo va chiarite che per dato personale si intende qualunque informagione
relativa a  persona fisica, identificata o identificabile, anche indirettamente, mediante
riferimento a qualsiasi altra informazione, ivi compreso un numero di identificazione
persomale {art. 4 comma 1 lett. b) del codice in materia di protezione dei dati personali D.Lgs.
196,/ 21013} Codice dei dati personali):

"La discipiing - maderii di protezione ddn i rl.:n:nrlrrlr |1.'-':"'|:':'|"|J-:' ol o fronblanictiby = ||I|'II'IJ||!I' arche Freiil
conricazione @& dati personalf a i terzo framate ['eecesso generalizzale — dete essre effettunto = nel eispetio der
dirittt ¢ delle Hherta fondomentali, ponché delln dignetd dof] mteressoto, oo pirtficalmre rferimedto alla
riserniezza,  alidentild  personale o] foi dnclasi 6l divtto alla reputezione, ad ‘inemigine, ol vonte,
all oldin, mowacld @ dirtilt novalalalr della persona™,

MNella valutazione del pregiudizio concreto che potrebbe derivare dalla divulgastone di
documentb, datt o mformazioni combenenti dat Ph'rh-LlrlEI]f,. I' Amministrazione dovra fane
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riferimente at principi generali sul trattamento e in particolare, a quelli di necessil,
proporzionalita, pertinenza e non eccedenza.

In attuazione dei predetti principi, ANAC precisa  che: "' Amministrazione, wel dare riscontro
allaviciiesta di nccesso covico, dovrebbe in Linea penernle sceglicre fe modalibi meno pregiudizievoli per )
diritht dell'tntervessalo, privileguondn ' ostensimie o docupmenti con ogissione  dei fita personali
i esso presents, laddove Uesigenza miformative, alle base dell'accesso vivico, possa essere raginin
semza implicare il trattamento ded duti persomali, In il moda, tra 'altre, st soddisfir anche la fFnaliti di
rendere piit celeve d procedinento relafioe alla richicsta di neeesso gemeralizzato, potendo accogliere
V'istarza sewza dover atttonre I'onerosa procedura o coimvolgmentn del sogpettocontromieressafo.”
YAl fine della valutezione del pregradizio concreto, vanue prese in considerazione e conseguenze, anclic
fegnle alli sfern movale , velazionale e sociale, che potrebberp derinare all'interessato dalla conoscibilitd,
da parte di chivngue, del dote o del docummendo rickiesto. In auesto quidilre, puo essere malutata, ad
esenrpi, 'eventunlitd che 1interessato prossa essere esposfo o munacce, inkintidaziom, rilersiont o
turbative al regolave svolgimento defle finzions mebliche o delle attivita &i publiice interesse esercitate,
che potrebbero dertvare, a secondn delle parficolard ctroostanze del caso, dalla conoscibiliti & determinali
datt. Analogmmente, vanne tepudi i debito conto | easi in cui e eonoscibilthi i determinati datl
personali da parte di chivguie possa firoorire of verificarss di eoentuali furts & identit o i crenzione di
idertithi fittizie aftraverso e guali eseveutare attivata froudelente” . (ANAC Deliberazione n.1300 Pag.
21-27),

Liberta e segretezza della corrispondenza

Tale tutela =i estende non solo alle persone fisiche, ma anche alle persone giuridiche, enti,
associaziond, comitali ecc., ¢ copre le comunicazioni che hanno carattere confidenziale o =i
riteriscono alla intimita della vita privata ed & volta a garantire non solo la segretezza del
contenutn della corrispondenza fra soggelti predeterminati, ma anche la pin ampia Hberta di
comunicare reciprocamente, che verrebbe pregindicata dalla possibility che sogpettl diversi
dai destinatari individuati dal mittente possano prendere comoscenza del contenuto della
relativa corrispondenza .

[n questa valutazione non si doved necessariamente escludere l'accesso a tufte queste
comunicazioni ma soltanto a quelle che, secondo una verifica da operare caso per caso,
abbiano effettivamente un carattere confidenziale e privato

La nozione di corrispondenza va intesa in senso estensivo a prescindere dal mezzo di
trasmissione ubilizzato, stante la diffusione delle nueve tecnologie della comunicazione.

Se listanza di accesso, quindi, si ritenga possa andare ad incidere su interessi di sopgpett
controinteressati | & necessario che 'ufficio che detiene il documento dia in primo luogo
comunicazione della richiesta a tali controinteressali  mediante invio di copia con
raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per colore che abbiano
consentito tale forma di comunicazione,

Entro diect giorni dalla ricezione defla comunicazione, i controinteressati possono presentare
una motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso, In quest casi il
termine di conclusione del procedimento di accesso civico ¢ sospeso fino all'eventuale
apposizione dei contromteressati o al decorso dei dieci giorni,

Decorso guesto bermine o acquisita la risposta del comtrointeressato | [uffice che detiene il dato
decide sulla richiesta di accesso entro il termine di conclusione del procedimento.

In relazione ai termini ed in caso di accoglimento della richiesta di accesso seneralizealo
nonostante Fopposizione del controinteressato, |' Amministrazione ne dara comunicazione al
contrednteressato e decorsi almeno quindici giorni dalla ricezione della stessa comunicazione
da parte del controinteressato, provvedera a trasmetters al richiedente i datl o i documenti
richiests, salvi i casi di comprovata indifferibilita.
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Nei casi di accoglimento della richiesta di accesso, il contromteressato puo presenlare richiesta
di riesame al Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza.

Casl particolari

In casi particolari in cul venga presentata una domanda di accesso per un Numero
manifestamente irragionevole di decumenti, imponendo cosi un carico di lavoro tale da
paralizzare, in modo sostanziale, il buon funzionamento dell'amministraziome, la stessa
ANAC sugperisce di ponderare, da un lato, linteresse all'accesso del pubblico ai
documenti e, dall'altro, il carico di lavoro che ne deriverebbe, al fine di salvaguardare, in
questi casi particolari e di stretta interpretazione, linteresse ad un buon andamento
dell'amministrazione,

L'atto con cui Vaccesso dovesse essere rifiutato limitalo o postergato, dovra essere
adeguatamente motivato in riferimento espresso agli interessi su elencabi.

ANAC evidenzia anche che potrebbero verificarsi circostanze m cui anche il solo
confermare © negare di essere in possesso di alcuni dati o informazioni potrebbe essere
pregiudizievole aghi interessi coinvolti (si consideri ad esempio il caso di informazioni su
indagini incorso).

In tali ipotesi, di stretta interpretazione, ANAC suggerisce di limitare la mobvazione del
diniego totale o parziale, ovvero del differimento, all'indicazione delle categorie di
interessi pubblici o privati che si intendono tutelare e almeno delle font normative che
prevedono  Tesclusione o la  limitazione dellaccessa da cui dipende la scelta
dell' Amministrazione.

Verra data, successiva comunicaxione in merito all'istituzione del Registro delle richieste
di acvesso presentate, relativamente alle diverse tipologie di accesso.

Si allewa, infine, documento esplicativo di un esempio di casistica incui i bre tipi o accesso
F I
possano continuare a coesisiere e fabella riassuntiva.

Si allega altresi:
Copia della deliberazicome ANAC 1309 del 28 dicembre 2016 e relativa allegata Guida

Operativa all’ Accesso Generalizzato.

Cordiali salut.

I Responsabile della preven;
S Hellwgorra zione e dellaffy
- ﬁ.}@m Maria Rosa

! -_..r_.:l. .I'.- I'Ir i

"L !
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Accesso civico semplice e generalizzato

Accesso Livico

Il D.Lgs. n, 97 del 25 maggio 2006 riscrive 'art. 5 del Ddgs. 33/2013 ¢ introduce un nuovo articolo,
il 5-bis.

Somo previste due Hipologie di accesso civico e precisamente:

1} la prima; disciplinata dal comma 1 dell’art. 5, che testualments recita: "L'obidige previsto dalla
narnnttioa vigente i capo alle pubbliche anumintstraziom di publlicare documents, informazion’ o dati
comporta # diritto di chaengie dr mdnedere @ medesing, med crst o sin stada oeessa W lere
pubblicazione™.

S tratta del gia vigente wstituto dell’accesso civico, con relativa istanza da indirizzare al
Responsabile della trasparenza dell'Ente, quando  dati, informaziond ed att, ogegetto di
pubblicarione obbligatoria nella sezione ” Amministrazione trasparente” non risultano essere stati
pubblicati,

Comporta il diritto del cittadino di vedere pubblicato tatio cio che in base al DLLes, 33,2013 debba
essere oggetto di pubblicazione (pertanto interviene in un momento patologico, ovvero quando la
p-a. sia inottemperante al suddetto adempimento). Se ne deduce agilmente che I accesso civico &
limitato a1 soli dafi, documenti e informazioni che vanno pubblicati.

2} 1a seconda, disciplinata dal comma 2, dell’art. 5 {vera novita), che testualmente recita “Aflo scope
di frvariee forue diffuse de controlle sul perseguimienta delle funzioni istitezionali ¢ sull utilizzo delle risorse
pribblicihe ¢ di prommovere Ia portecipazions al dibattsto pubblico, cliwngque ha divitto di occedere o dati ¢ ai
documenti defesnti dalle  pubbliche  ayeminisirazions, ulteriori  rispetto  a quelli oggetto  di
pubblicaziome m senst del presente decreto, wel vispettn dei tmite wlntiod alle tieln @i frderessi
gruridicamente rilevanti seconde quarnte previste dall'articeln 5-bis,”

L accesse civico diviene pil esteso rispetio @ quello disciplinato dal comma 1 perchié prevede che
ogni citfadino possa accedere a dati e documenti in possesso della Pubblica Amministrazione a
prescindere dalla obbligatorietd di pubblicazione sul sito istituzionale dell’ente. Si tratta di nuova
torma di accesso civico ai dati e documenti pubblici equivalente a quella che nel sistema
anglosassone & definita Freedom of infrrmafion aci (FOIA), che consente ai cittadini di richiedere
anche dati e documenti che le pubbliche amministrazioni non hanno obbligo di pubblicare
deliberazione ANAC n, 1309-2016 (Gazeetia Uffidale 10.01.2017 n. 7}

Cormm 01 TAVAZZAND CON VILLAVESOD SERVIZTO SDERETERLA GEMERALE — CONTRATTE - CULTURS

Piarra 34 novembra, 1 UFFICIO SEGRETERTA, DRGANT ISTITUZIONALE E DIREFIONE GENERALY
268138 Tavazzard con Villavesom {Lo) TEL, 0371 40.46.70 - Fax 037 1L.47.00.76

urpcomune tavarario.il Orarl i reesdrmero dal pubhicn:
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CF. BA503A20156 - P1, (RG] 58 msrcobed dadle are 14,30 alle ore 1530
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Procedimento

L'esercizio del diritto di cui ai commi 1 e 2 non ¢ sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente, Llistanza di accesso civico identifica i dati, le
informazioni o i document Hcldesti e non richiede mobivazione.

Listanza pud essere brasmessa anche per via telematica [ sottoscritta con firma digitale o
elettromica qualificata alla pec  Comune  di Tavarzano con  Villavesco
tavazzancicert elaus2002.net | o in forma cartacea (purche sottoscritta e presentata unitamente a
copia del documento di identita) secondo le indicazioni fornite con la sottoriportata ciroolare a
firma del Responsabile della trasparenza utilizzando il modulo allegato

Il procedimento dovrd essere concluso  eon provvedimento espresso e molivato nel
bermine di trenta giorni dalla presentazione dellistanza con la comunicazione al
richiedente e agli eventuali controinteressati, la cui posizione verra chiaritain seguito.

Nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata risposta entro il termine di
trenta giorni il richiedente polra presentare richiesta di riesame al Responsabile della la
lrasparenza.

Contro la decisione Jdell amministrazione competente o, in caso di richiesta di riesame,
contro quella del responsabile della trasparen:a, il richiedente pud sempre proporre TICOTS0
al T AR,

1l richiedente pud proporre anche richiesta di riesame al difensore civico regionale ( ove
costituito).

Allegato : Modulo richiesta di acoesso civico



RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
AT SENSI DELL’ART. 5, COMMA 2, DEL D. LGS. 14/03/2013, N, 33

AL COMUNE DI TAVAZZANO
CON VILLAVESCO
L e (%)

al Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza

L B B T nato'a a il

.................. . F residente a .......ooovevvniiiiiiiinoneooon . (PrOV
covenks ViwP.zza PSP T S TR G TR el ¢ — mail

..................... indinzzo di posta elettronica certificatd ........ooiiiinneeeeeeeneesssnen. o 6l SEIEI

dell’art. § e seguenti del D. Lgs. 14032013, n. 33, e suecessive modificazioni ed integrazioni,
chiede

| Paceesse al/ni seguente dato/i — documento (inserire glf element! wiill all idenificazione df
guartia richiesta);

2, che il rilascio del dato/i - documentodi avvenga in modalith cartaces o elettronica secondn tna
delle seguenti modalith (borrare Ja voce ohie interessal:

a, all'indinzzo e-mail sopra indicato;

b. all'indinzza di posta elettronica certificata sopra indicato;

¢, copia semplice;

d. CIy;

e. USH;:

[ altro

Dichrara di essere a conoseenza di quanto segue:

- il nlascio & gratuito, salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto per la riproduzione su
supporth materiali;

- della presente domanda sar data notizia da parte del sctiore competente per "accesso ad eventuali
soggetti confrointeressati, che possono presentare motivats opposizione;

- IMacoesso eivico ¢ negato. escluso, limitato o differito nei casi e ai limiti stabilifi dall’art, S-his del



D, Lgs. 14/03/2013, n, 33;

- niel caso di diniego totale o parziale dell’accesso, o di mancata risposta entro 1 termind i legge. €
possibile presentare richiesta di riesame ul Responsabile per la prevenzione della corruzione e detla
trasparenza, ovvero al difensore civico regionale;

- avverso la decisione dell’amministrazione o, in case di richiesta di riesame, avverso quella del
responsabile defla prevenzione della cormuzione, o avverso quella del difensore civico, i richiedente
pud proporre ricorso al TAR, ai sensi dell’art. 116 del Codice del processa amministrativi.

Dichiara di aver preso visione dell’informativa sul trattamento dei dati personali in calee al presente
modulo, resa ai sensi dell’art, 13 del D, Lgs, 196/2003,

Allega alla presente copia del documento di identita,

Luogo e data

IN FEDE
IL RICHIEDENTE (**)

(*) L'istanza & presentats ablernaivamenie ad uno sei seguenti uific:
ufficio ghe detrene | dabi, le informazioni o 1 documenti:
ufficio Relazioni con il Pubblice;

(**) Ay sensi dell’art, 38 del DLER, 4452000, Iistanza deve essefe sottoecritta dallinteressaio in presenza del
dipendente addeto, ovvere sotioscriita ¢ presentain unilksmenle & copa fotectatica non auterticata & un documento di
identinh del sotioscrittore, La copia dellistanza sottescritty dallinteressato e 12 copia del documento di identith possono
easere inviate per via telematica

Finalith del trattamento

I dati personali fomiti verranno trattat dal Comaums di Tavazzane con Villavesco per lo svelgiments delle proprie
funziont istinzionali inerenti 1"istanza di accesse civice prescotata.

Matura del conferimento

1l conferimenta dei dati personali & facoltativo, ma in mancanza di esso non potrd csaer dato corso il procedimenio i
provvedere al provvedimento conclusivo dello stesso.

Maodafith del tratlsmenta

1l trastamentn dei dati personali potrd essere effetruato con stramenti eleftronici e/o serwea il loro ausilio. su sapport di
tipo eletronico ¢ cartaceo, & con modalith atie a garantire la sicurezzn e la nservatezea dei dati medesimi.

| dati non sarasne oggetto di diffusione: potranno essere frattati i forma anonima per finalith seatistiche o per
I'elaborazione di profili di ulenti

Categoric di sogperti ai quali i dati personali possono essere comunicati o che possono venirne @ Conoseenes in
gunliti di responsabili o incaricati

I dati persomali polranne essere conosciuti dal Respomsabili ¢/'o Incancal del servizio protocolle dell’Ente,
dell"Uificio relazioni con 1l Pubblico, del settore Sepreteria Generale ¢ Trasparenza, del Settore/Unita i St Units
di progetto competenic {cioé quella che ha formato o detiene i dati/documenti richiesti) nonché doghi alin
Responsabili/incaricati di trattaments che, essendo affidatari di attivith o seevizi per conto del Comune di Tovazzano
con Villaveses . connessi alle funziont istiuzionndi dello siesso, debbane poncscecl per Pespletamento dei compit



ssegnali,

1 dati persomali podrannn exsere commmicati ai segoenti sougerti edtemi all ‘enter eventuali coniroimersseat, sventnale
alirg gopgetto che he formato o't detiens | dati'documentt richiesti,

I dati peesomali potrmme essere comunicati ad aftn soggei pobblici efo priveti unicamonte in forza di una
disposizione di legrre o di regolaments che lo preveda

Dririnni dell”interessatn

All'interessato sono riconosciut | dirmt di coi all’'ar. 7 del d1gs, 1962003 ¢, in parsicolare, il dirita 3 acceders ad
propii dai personali, di chiederne In reifica, I'aggiomamento o la cancellazione =2 meampleti, erronei o rmccolt in
viokazions di legge, Mopposizione al loro trattamento o In trasformasone in forma anonims, Per ssencizie di wli
dirieti, interessate pud tivolgers al Respoasabile del trottomento dei dati.

Titobare ¢ Responsabili del trattamento

11 tiselnre del trartamcnio dea dati e il responsabile del Servizio competenie.
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COMUNE DI TAVAZZANO CON VILLAVESCO
Provincia di Lodi

Il nuovo accesso F.O.ILA.

I tre accessi a confronto. Esempio: selezione pubblica

Accesso civicn Accesso clvien
Strumenti Accesso L. 241/%0 semplice Generalizzato FOLA
Tutto cid il cui accesso
Tutti ghi atti della I bandi di concorso (i non arrechi un
Cosa posso procedura (ivi compresi singohi bandi e pregiudizio concreto
ottenere quelli contenenti dati I'elenco di quelli alla tutela dei dati
sensibili, giudiziari e espletabiy; icriteridi | personali di un terzo.,
samitari rifertti ai valutazione della Esempic: le
candidati, con opportuni | commissione; le tracce graduatorie
accorginenti) delle prove scritie concorsuali, una volta
che siano rimaosse
dall’albo o bne; le
prove scritte svolte dat
candidalti. .,
COMUNE BT TAVAZEARG CON VILLAVESED SERVIZIO SEGRETERLA GENERALE — EONTRATTT - CULTURA
Piazza 34 newernbra, 1 Urricio SeeRETERIY, DREANT ISTITUZIONALT & DIRSEIGNE GENTRALD
2683 Tavarzano con Wiavesca {La) TEL, 0371.40.46,70 - rax 0371L.47.00.76
urgidcomune mvazzanc ot Doreari i icevimentn del pubbilon:
WA CEFTUnE taviarang, kit ol lured] & venendi dalie o 9,00 ale ore 12,30

CF. 34503320156 - P.1. Oea0EE 0155 marcoiaddi daliz ore 1430 alle ore 16.30
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L'Autorita Nazionale Anticorruzione, d'intesa con il Garante per la protezione dei dati
personali,

Visto il decreto legiclaivo 23 maggio 2016 n 97 recante * Resapne ¢ sompdifiargane dede dispwiiciont i
aatera of peveensane deids covewgone, pubbiicia o frasparensa, weeeition defla foove 6 worewhee 2002, m 190 & def
decenia fegesiutive 14 marge 2073 m 33, ol senst deilarticole T delin degge T mannte’ 2075 w124, in amatena df
FrpaRInT e el ansnisraang prliiiche;

Visto Partcolo 5 co, 2 del deceeto legistanvo 14 marze 2013 0. 33, come modificats dil dlgs. 9772016
che ha introdosto, aceanto all'accesso cvico gia disoplinato dal dlgs. 3372013, 1 dirito 4 chiungue di
accedere a dad e 4 docoment detenuti dafle pubbliche amvministeariond, dliedon risperto @ guelli
opgetto di pubblicazione a0 senst el decreto 33/2013, nel dspette dei lmit relatst alls meela di
interessi giundicamente dlevant secondo guanta previsto dall'arr. 5 bis, aflo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzion istimeionali ¢ sull'utilizzo delle Asazse pubhliche e
di promucvere ka partecipazione al dibattio pubblico;

Yisto Farv 5 bis ded dulgs. 33/ 2013, come modificars dal ddgs. 972016, relativo alle esclusion: e ai limit
all aceesso dvico di cul all'an. 5 co. 2 del medesimo decreto e, i partcolare, Tart, 5 bis, co. 6, secando
cul a fim della defintzone delle esclusiont ¢ det Innit FAurorith nazionale sntcorrezione, dineess con il
Caatante per ba protexone dei dan perscnall e sentita la Conferenza Unificata & cod all'are. 8 del dLgs.
281 /1997, adotea linee puida recand indicazioni Operative;

¥isto lo schema di “Livee gondde reoants fudicosiont aperative i fing dedla definisione deliy il ¢ ded’ Bt
aloovese gue & o allw, § oo I odel dfp 332005 spprovate dall’Avtonrd aell'adunanza del U
novembre X6 o posto in consuitanone pubblica ol sio delPAuvtontd dall'll ngwembre ol 28
nevembre 2016

Valugare le ossesvarioni pervenute durante la consultazione pubblica e i conmbun istnurmsgn sequisia nel
coeso di audizca informall svolte in dara 24 novembee 2016 presso " Autonn;

Acquistta in dat 15 dicembee 2006 Tintesa del Garanre per la protezione dei dati personsli;

Ritenuto. apportuno, anche n relarone allintess acquisita ¢ alle interdocuzion strutione avute acl
coeso delle audizgioni informali con le Regioni ¢ gl oenf tesritoeiali, pervenire a successivi
approfondimend delle Linee guida anche in un apposite tavolo di confronts con le Regiond o pli et
teritoriali;

Visto |l parere alla Comberenza Unificata & cm sl'are di el allan, 8, comma |, del decrero leptslative
28 agosin 1997 n, 281 ol sensi dell’arr. are, 5 bis, co, 6 del dbgs. 3372003 in daes 22 dicembee 2016
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Adote

LINEE GUIDA RECANT] IKDICAZIONT OPERATIVE Al FINI DELLA DEFINIZIONE DELLE ESCLUSIONI E DEI
LIMITT ALL'ACCESSO CIVICD DI CUTALLTART. 5 CO. 2 DEL D.LGS, 33/2013

A % b, commimn 6, del dl oo 33 del 14/03/2013 secane «Riordie deil discspling eignardange i R
el & i adlilil o prabsbBceits dragperrraye ¢ diffiesinee A7 Fefarsions de gty delle palbicle ammingiraspont.

Delibsera m. 1304 del 28 dicembre 2010
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& [ hmiti fesclusiond selative o qualificate) al dinro di sccesso genetalizzaro derivant dalla torch di interesst

i o] SRR i e e i e e e e S A S 1
81 |1 limin dervant dalla protezicone dei dati persomall, o EW LJSELLET T TP RIS
B2  Tibesthe scgreteznn delln cortlspomdens. . e AR LA 24
83 Interessi coonomici e commesciali di una pezsona fisica o grondica, ivs comprest proprieti intellermale,
diritto danrome ¢ segret COMMETEIAN < i O WARRIRRENSr .

4, Ddecorsenza della discipling ¢ aggromamento delle Laee gusda oo iR b 26

ALLEGATO. GUIDA OPERATIVA ALL' ACCESSO GENERALLZZATO. oo AN e 25
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1. Definizioni

L sepuato #1 nportano akune definront unli al o defle presenti Linee Giuida,

I cdlgs. 33/2013, come modificate dal d.dgs. 937 /2016, & di seguiro definito "decreto b pazenza”,

Per “accesso documentale” si intende 'acoesso disciplinato dol expo V della legpe 241 /1000,

Prer “nocesso cvica” & mtetde Vaccesso di ool all'ase. 5, comma 1, del decrem trasparenis, a3 docoment
gpeeto depli obblight di pubblicamome.

Per “accesso peneealizzats™ st mtende Pacoessa di cai all'iat. 5, comma 2, del decreto TspErenE

2. L’accesso civico generalizzato: caratieristiche ¢ funzioni

20 Twirodnziane

oggetto di pubblicazmone abbligataria diseiplinato dagli astr, 3 ¢ 5 bis del decretn reasparensa.

Tale nuova vpologes di accesso {d'oes in avani “acceseo generalizrata™), delineata nel novellato are. 5,
commn 2 del decreto raspasensa, o seoas del quale “camgur bo diviire & mosdere o dotf & aF Bocnardun deteratt dardl
puisitole armmeinirirazivnd, wiferiord Fifete @ geell apeife & pudbliions of senst del prerwde deorets, el ripsediy dev domti
resadid v dufed o dmivrnast pdiiid ¢ petvatd piuridicamense. mlvansi, ooy gt peevivte dulfiart. Tk, & traduce, in
estiemi sntes, o un dintto di accesso non condivionam dalls orolantd di sitwaziom prendicamente silevant
ed avente ad oggetio mrn 1 dat e i docomenti @ mformazion: detenus dalle pubbliche. sminikseeon,
wheeron dspetio a quelli per i qualb & stabilivs un obbligo & pubblicazione

La rovfs delln cforms msede oclln dichsests finality oi favonre forme diffuse di contralle sul
pesseguimento. delle funsioni isonegomli e soll'utilizeo delle risomse pobbliche ¢ di promuovere la
partecipazione al dibartite pubblico (art, 3, comma 2 del deceetn trasparenzal,

Cio in wrwazione del prncipio di tmsparenza che il novellsto articolo 1, commu 1, del decreto
wisparerza ndefinEce come accessibalia towle det dan e dei document derenug dalle pubbliche
undndstrasiond non piiy solo finalisemem o e o difue o ol o porsiiento dei fomstons e
¢ ol iz el waerse palblicy™, ma soprattutio, e con una modifien assad sprificatres, come straments di
tutely dei dintti de cittading ¢ di promezione della partecipazione degli- interessac all'stivird amimisistrativa.
Linzenro del legasluare € ancor phi valodzato in consideranone di quanto gii previsto nel co. 2 dellare 1 del
decrero tasparenza secomdo oul la raspazenza & condizione garanzin delle bherti indnaduali ¢ colettive,
nonche del dirimi envili, politici e soaall, ¢ ntegra i diniero od una buons amministrazione ¢ concore allx
realizzazione di ona amministezsone apers, o servidio del eittading. La maspasensn diviene, quindi, prHincif
cardine ¢ fondamentade dell'vrpanizzagione delle pubbliche amministrazioni € ded Joeo tapports con i citading

Anche pell'ordmamento dell'lnione Enropea, soprattueto s seguito dell'enteata i vapore del Tramaro di
Liskopa fefr am 15 TFUE ¢ capo Vo dells Caria des s fondamentals) @ didtte di socesse non @
precechnate: alla wicls di una proprm posione gioridics soggettiva, quindi non eichicde I prova di
intesesse speaficn, ma msponde ad wn prncipie generale di traspazenza dellszione dellUnione ed ¢ ane
steumenty di contrlle democrancs sulloperaso dell'amminisirazione europes, volto & promusvers il buon
poverno e gaesnire la partecipazione della societd civile: Dal canto sun, In Coote curopes det dirimi dell'onemo
ha qualificats il dirito di accesso alle informazione quale specifica snnefestazoge dells liberta o
nformagione, o i guanio e proretto dallase 10{1) della Convenzione cusopes per b sabvaguardia ded
diitd dellvomo ¢ delle lbertd fondsmenmali. Come previses nella begge 19072012, il prmcipio della

5
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trasparenzn costituisce, inoltre, msura foadamentale per le sk di prevenzone ¢ contasto anncipate dell
COTTLEN R,

A questn impostazione consegue, nel povelato decreto 33/2013, 1l rovesciamento della precedente
prospettivs che comportava Fattivazione del dinteo di accesso civico solo strumeatalmente ill'adempimente:
degli I::-]:IlJ].iE‘I'Ii. di pu'bl:lljts.xi_-:_lnl,—, s & 1:|I:JF|I.i.E| la bherta di secedere a1 dam e i document, oul cormspande o
diverss versinge dell'pccesso civien, o diventre centrale nel tuowo sistem, in analoga agh ordinamest avenn
il Freadow of Infnemation As (FOLA), ove il diritto dfinformazione ¢ peneraliczato ¢ la regoln genenle £ la
trasparenza mentre la riservatczza © d segreto eccezionl,

I coerenea con i quadro nomative, i didto diaccesso oviee gencrlizzno st configuza - come il
diritto di accessa civica disciplinaro dall'art. 5, comma 1 - come dintto o titolants diffusa, potendo esscre
amavars " ipmpe” e non exsendo sottoposto od alcona imitamone quanto alla legiramazione soggetniva del
dehedente (comma 3), A cb sl aggunge un ultesiore clemenie, ossia che Fsunza ™ omg e arolivasiean’”. In
almn termini, tale nuovs npologia di sccesso avico nsponde. alllinteresse deli'necinamento di assicurare ai
citzading (a “chiungue™), indipendentemente dalla prelanta di sitaedond gonidiche soggettve, un accesso a
dati, documenti € informazioni detenute da pubbliche ammunistrazion: ¢ dat sogget mdscaz nell'are, are. 2-his
del dlgs, 33/ 2015 come modificato dal dgs, %7/ 2006,

Per quartto sop evidensisto, si ritiene che i principi delinean debbano fungeze da cnonc mterpretative
in sede di apphicazone della discipling dellaccesso genershzzato da paste delle amimirdstrazions e degh alin
sngpetti obblizat, avendo il legislatore posto b traspasenza e accezaibilits come lu sepola dspetto alla guale |
limisi & Je esclusioni previste dall'art. 3 bis del dlgs. 3372013, mppresentano eccedont e come tal da
terpeerarsi resrimivamente. Sul punto 51 dannne mdicazion 0el seeoeszve paragrafi

-
2
[

2 .':'f..."ﬁ.-.-.-.;.‘r.’-u|'_."'.I'1i' GCTEER QERERAMTSND F RSO SIps

L'sccmse generlizzate non sostiidece Paccesso civieo Usemplice™ id'orn o pol “Yacoessn civien™)
previsto dallare 5, comma | del decreto trasparenza, e disciphinato el Qiame decreto ga porma dielle
modifiche ad opera del dlg 072006, L'gccesso civien omane clroscotto m ol am, document e
mEommaziont oggern di obblight di pubblicarione e costitisce un rimedio slls manca osservanss degli
obblighi di pubblicazione imposti dalla legpe, sovmapponenda ol dovere di pubbbicazione, il chiritrer el penvarn
di accedere a1 document, datl e isformazioni interessats dallinadempienia.

I due dmtti di secesso, pur accomunati - dal diffuso  riconcacimento o capo = “chivngue”,
wdipendentemente dalla timlars di una sitmeone gmodics soggeftive conncssa, son qumd: deetinan 5
msovers su hinad differentt come s ricava anche dallinciso muesito allmizio del comma 5 dell®arr. 5, "l
sl i st df paibiicasiony whifipstsna”, nel queale viene disposta Partivarione del contraddattozio i presenza di
controintersssali per Faccesso generaluzato,

Laccesso gencalizzato 51 delines come affato autonamo e indipendente da presuppost abblighi di
pubhlicnzicne ¢ come espressione, invece, &1 una liberta che wconta, quab wnict L, da wna parte, |
rigpetre della mtela depl meezessi pubblict e/ v privas andicat allare 3 bis, camtrd 1 e 2, e dallaltra, i nspero
delle nacme che prevedono specifiche esclusioni Gt 5 bis, comma 3).

2.0, Dizdinrrany .,l:l..' AELeETS e mrraiFETata ¢ gecrran gl wif exod 20T el

L'nccessn generalizearn deve essere anche nenun distinto dalls disciplion dell'accesse o documenn
amministrative i ool agh arpeol 22 ¢ sepienn delln legge 7 agospoe 1990, n. 241 (dom m pod “accesso
documentale™. La foalnd dell’scresso docomentale ex L 241,00 &, in efferd, ben diffevente da quella sottess
all'secesso generlizznm ed & quells di pose @ soppettt interessati in prado di esercitare al megho le facalth -
partecipative /0 oppositive ¢ difensive — clie Turdinamento attributsce oo a el delle posizioni gadiche
qualificate de cue sono trolan. Pid preceamenie, dal panto di visea sogentive, ai find dell'iseanza di accesso o
dpe 241§l richiedente deve dimostrase di essere titolare di n ~idfene alrrifo, et ¢ aftval, cormiemdany wi aa
sifeeiony poridiamnte fielats ¢ collpata ol decemeiin Al guak ¥ bt Cawesee. Mentre ln legpe 24190 csclude.
moltee, perentoriansente Mitilizzo del i di secesso i dizciphinate al fine di sottoporre Mamminsteazone

G
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3 un controlio generaluzito, il dinne di scoesso generalizeato, olize che quelln “semphice™, & neonoseiun
Prapelo e sajw dF favarrr fare difiise df mntrodls sl persepineonie delk fonzind ettt e ol iy defle o
Dielrbsliche ¢ alf prosovers fi partediasione ol dibatite pabblie™.

Cungque, Taceesso sl att di o alls 1 241790 continus, cortmenste i sussistere, ma parallelamente
all'zccessn civicn (generalizeato e non), opesanda sulla buse di norme e presuppost deverss,

Tencre ben distnte le due fattispecie & essonziale per calibrare i diversi interessi in gioco slogchié & renda
neceseario un hilancismento caso per caso tra tali interessi Tale bilincamente &, Wfani, ben diverso nel case
dell'acceszo 241 dove 1o rwels pud consentre un accesso pil in profonditi a dag pertinents ¢ nel ciso
del'accesso penetalizeatn, dove le esigenze i contmllo diffuse ded citading devone consentire un sceessn
meno 0 profondin (se del e2en, 10 rebizione all'operativith det Limit) ma piil esteso, avenda presenre che
Faccesso in questo caso comports, di Fao, una g cososchilisa (e diffussone) di dan, documenn e
infosrmazion:

In sosmnza, come git evidenziae, essendo Vosdinamento ot decisamente unpartate ad wna nerr
preferenza per b trasparercen dellamvith amministrativa, la conoscibilith. peneralizzara deph i diviene fa
regola, temnperara zalo dall previsinae di ecceziont poste 4 turela di interess {pubblici e privat) che possonn
essere It preghadicnn dalla dvelazsone di certe informazioni

Vi samomo dungue ipotesi residuiall i owl saed prasibile, ove tmlid dioups =sszione siuridica
qualifieacs, accedere ad att e document per 1 qualt & invece nepato Faccessa generalirzain

Ml rinviane 4 gquanto specificato nel ©6.3, =) consadest, d'albes patte, ehe 1 dinieghi di necesso agh at ¢
document i cuz alls legpe 241 /1990, se motzvati con esigenee i “rRservarcem” pebblics o privan deviens
esscre considerati attentamente anche ai find dellaccesso generalizzato, ove Uistania relotiva a quesc'ultime sia
wlentics ¢ presentata el medesimo  contesto temporsle 3 quells dellaceesse ex | 24871990,
muhipendentemente dal sogpetto che [Tha proposts, 51 antende dice, oo, che laddove Pammanestrarione, cun
rfenmento aght stessi dati, document! ¢ informannn, abhia negato il dioe di sccesso ex L2411,
motvando nel meemo, coé con la necessiid di wrelone un interesse pubblice & privae prevalente, ¢ quindi
nonostinte Veststenza di una posizione soppettres legrttimante ar sens della 241 /1290, pet ragsoni di coeremes
sistematica ¢ 4 gardnia di posiziom ndivduali specificsmente ricongsciote dall'ordinaments, =i deve dtenese
che le stesse caipenze di tutels dell‘interesse pubblico o privato sussisrane anche in presenza di una richiesr i
scoessn generalizzato, anche presentara da alr sopgreni. Tali esigenze dovranne csscre COmLngue mobvate in
tecmind i pregudian concteto all'mteresse in pioco. Per mgioni di coerenza sistematia, gquando & stato
CONCERE0 N aereren penermlizzato oom pud efsete nogato, pr 1| medestind descumenti e dan, un accesso
documentake.

3. Prime indicazioni operative generali per Pattuazione
i Ade t."m'.'r i g il CERITRE SN T fipnlugie o wcosise

Considerata ls notevele innovatvita della disaphing dell'secesso penersleesato, che apgnge ofle altre
tpralogie di decesso, sembrs oppormmno suggerise sapgettl tenuh allapplicasions del deceein EASPETIYa
Padowmone, anclse nella fonma di un regolaments interno sull'accesso, di una discipling che fornizca un quadee
arganicn ¢ coordinato det profili apphcativ eelativi alle e tipobogic & scresso, con i fine di dare gmmzone al
st pringipic di teasparenza introdorts dal kegislatore e di evatare comportament decmogened ta uffic
chello stessn ammunetasione,

n purticolare, tale disciplina potrebbe prevedere:

L ona sezwine dedicota alla discipling dell*accesso documenle;
2 una seconds sezone dedieata alls disciplion dell'sccesso cvico (“semplice”™) connesso agh obblighi di
pubblesaone di coral digs. oo 33



At Nagivaale Anffcorrazione

%, una terza sedone dedicara alla diseipling dell'agcesso geacealivxato. Tale sezione doveebbe disciplaase
uli a=pesti procedimentali inems per la gestinne delle riclesre i accesso generalizzate. Siaamencbbe,
guandi, <

a)  provvedere a iodividuare gh allics competent a decidere slle rchieste di accesso genenilizzato:
by provvedese a discphnare la procedura per la valutzzione cxso per caso delle tcheeste di aceesso.

3.2 lddpianie i era i sratin

Al fne di rafforeare il conrdimaments det compartementt: sulle nickiesie di acoesso st wviang e
ammimistrazoni ¢ ghoale sopgern enutl od adottace anche adeguate - soluzion organizzanve, quali, ad
esempin, b concentrazione della competena a decidere sulle fehieste di accesso in nn unico uffion (datam
di rlsorse professionali adeguate, che 41 specmlizzans sel empo, acrmmulando Ear A ed cspenienzal, che, al
fin 2arrumo, diskogs con ph utfc che derengono 1 dlart eichiesn

4. Ambito soggerttivo e oggettivo di applicazione dell’accesso generalizzato

S R 1 .lul|_'_!|.|'.".l'.l'll

Lamibito dei soggert nei eonfront det quali & possibie avtreare Paccesso eraen & v sresso declinato
nelifare, 2 bis del decretn maspasenza come mtrodotto dal dlgs 9772016, in vinu dell’espressa rchmmo
contenuo neilart 2, comma | del medesima decrero.

Pii precisamente, & trami de pubbliche ammintsteaginm (art. 2-bis, comma 1); eoti pubblici
coonomic, ordind professionali, societi in conteallo pubblicn ed ali enti di dirimo privaro asamilab (at 2-
bis, comma J}; societh in partecipaione pubblics ed altn enn di diciuo private smibi (art. 2-bis, comma 3.

1,

At fini del dlgs, no 33/2013 per “publiliche amuministrazicni”, & intendono "t & seawmstnies & o
i articed 1, comma 2 el deorvis Spiclatoo 3t marsp 2000, s 165 ¢ meveckily modiffoaum, 8% COULEET i amrdersitd
partaunl, woweteé & aeritd amomeciadee andifradent df ganamea. wiilawa ¢ regwlisgone” (art. 2-bis, comma 1 del
digs, n. 35/ 213),

La medesimz discipling prevista per Je pubbleche ammanstraonl soprs richinmate & estesn, e guni

weogpitifife ", anche

3] oot pubblio economac el p:nﬁ::t-immﬁ:

b societ in controllo pubblico come definite dal deceeto lepslative emanato in auanone dellain 18 dells
legpe 7 agosto 213, o 124 (dlgs 175/2006 cd. Tesa uaice i materia di oceth @ parectpazione
pubilca)

¢ mssocieonl, fondazion ¢ enn di dintto prvatis. comingue dencninat, anche prvi di personalith
plugidien, con bilncio supesiose 2 cinguecentomils eure, lnocud amivith s fnanziata oo moda
maggotitarky per almeno due esercia finanslasl consecutivi pellultime trennio da pebbliche
amnistsiont ¢ cw la totaditk den teelas o des compaonent dell’organo damimmistrazione © di
indirzza sia desigaara da pubbliche amminstrason.

; 1 L LA LA, aliri v :
La medestmn disapling si applics, sempre m guaito corpathile, ¢ " finitelnweny af GRT £ AT SEBERT imereats
ailfwsrivied df pulilin mirrese disablinala dal diite aionale @ delfLinione eerepea” alle sonetd in patiecipaziine

A
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pubhlics, come definite dal deerere legizlativo cmanata m aruazione deflare 18 dells lege 7 agosto 2015, n.
124 (dlgs. 175/ 206} nonché alle associmziont, alle fondaziom e agl ent di ditite privato, anche povi di
personalici ginridica, con bilancio supenore 4 cinguecentomils enre, che esestane funzonl amministeative,
arrvich i prodistione di beni e servied 8 favose delle ammanisteazioni pubbliche o di gestione di servis
pubhii,

Per le caregosie di soggetti di oo ar punt 2 ¢ 3 il legislarore prevede che la discipling della TAspATEnZE 1
applichn “ix quante aespadibde’. 1 principic della convpathilitd, totravea, concerne lasola necessit ¢ frovare
adattnmenn agh obbliglys di pubbbcazsone in mgione delle camttensiche organizzative ¢ fanzionali del citar
sogpetn. Non & invece opegante per quel che conceme accesso peneralizzato, stante b i e la funsone del
generalizzato descora nel prise parigrafio delle present Linee gusdn. L'accessn genembiszato, pertanto, & da
mteners: senzn dubbio un sttute “comparibile™ con la satues e le Analic del sopEettl sopta elencat ai puno 2
e 3, considerso che Potovntd svoln da tal soopett & vol alla oo di ineeressi pabllicy,

E' neceszanio, molwe, anribuize significaro alla dispostsone Jepistativa che delimina campa
applicazione per quanto attene W soppett indicon al comema 3 dell'art 2 bis del decretn tragparenza,
ittty o dstl vt docementi fnevenli allactieits A5 pobblide infereine dercshlurets dad divitte el o el iriae
Farui,

L'intento del legrelacore & quelko di garaneire chie Ja cues conceen & meeressi della collemivit, anche ove
affidan a sopgeiti estemi all'appamie ammisistrative vero e proprio, sipondans comungue & principi di
imparzialiti, del buon andamento e della casparens.

#1 ntene che vel aovers d sl s podsano nentrare guelle qualificare come 1l da ung wozos d
bege, dagh atd costitutvi o dagh stamn delle socheth, Tesercizio di fonziom amemniserarve, & pestione di
servizl puhblici moaché e attvam che pur o costmends ditera esplcarone della funrione o de servizio
pubblico svolt sono ad esse stnumentali,. Al riguardo s einvia alle precizaziond che samnne contenute nelle
Lince pusda di adegunmnenta al dles. 97 /2006 dells delibent ANAC £/2015 in come & adesione.

5 o gy yarp et a
i3 srrele dsgelisyy

dotto 1 profile dell'amintg ogpetvo, ccesso civico geaemlizzate & esercitahile relagvamente o do »
@ dvcnnrratf detonsed datke parbdidice wovminiirasion, siterioet mrnett o gaedS ogparte dF purbifzastons, ossia pet i gquali
nen sussista uno specifico obhlipn di pubblicazione.

Dalla lettuea dellare 5 bis s evince, inclire, che ogperto delfaceessn possonn cusere anche le
infrrmazioni detenure dalle pa e dagh aler sopeen indacar ol § 4.1,

1l primao nferiments mon & solo o “document amministratv”, ma anche ai "das” che ESPIIERGD 1]
euacetto nformative pin ampio, da dfenre 3l dao conoscitive come wle, mdipesdentemente dal BUPPOATD
fateo sw cud & Incorporam © a proscindere dai vincoll demvans dalle swe modahta di OIFAnrIEnne £
CONFEEvaRione.

La distinzicme ma dooumenn e dad segmssa rilievo pells misues inoom essa comportn  che
Famministrazione sia temuta a considerare come validimente fommulate, © quingdi a darvi seguimn, anche le
richieste che i lindiuno 2 identficare/indicare § dati desiderati, ¢ non anche i documens in coi essi sona
DO,

51 evidenzen, mattavia, che # wsto del decrews dispone che " fidtavsw @ e g et o der, Je
eafiwmazion o ¢ docassentd plliert™, pertanto non @ ammissibile ona eichicsts memmente esploeative, volts
semplcemente 3 “scopee™ di quali informaont emministraxione dispone; Le richieste, insltre, non devono
essere penenche, ma conseatice Pindndduazione del data, del documento o dellinformazione, con
afenmenio, almeno, alla loro nunaa e al lom ogpeeio?

AMler stesse moda, nel cazt particolari in cul venga presentats una domanda di accesso per un numero
mani{estamente iemgonevok di documens, imponendo cosi un carico & lavaro e da patlizzare, in modo
moite sostaneale, il buon funztonamessto el amminsirazione, Ta siessa pud ponderare, da un lats, Nintersese
dellaccesso del pubblice al docoment e, dallaltro, i carco di lavoro che ne dedveschbe. al fne o

b Che Pt o & 14006, fuass 113
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salvagnmrdare, i questi casi particolss e di strerty interpretasone, interesse ad wn hoon andamento
dell ammuniserazione (cfr, CGUE, Tubanale Prima Sexaone ampliata 13 apnde 205 causa T2/03).

Per quanto concerne la richiesta da ifarmagiae, per informazsoni & devono considerase Je rielaborazione
di dan detenuti dalle amministraziont effertuate per propd fird contennn m distnd docuimenn, Powxche la
fichissta di accesso civiee generabizzaro tpuards i dan e i document deten dalle pubblche amninstiom
fart. 5, cowma 2 del decreto tasparenza), sestn ecluso che — per rspondere o fale oohdes —
Famisindstrazione sia tenat o formare o raccoghere o aliimenti procerarsi informaziont che son stano g n
sun possesso, Permanto, Tamministrazone non ha Pobblign di nelabarate o dati m fimd dell'acocsso
pencralizzato, mn solo a consentire lscoesso ai documentt pel qual siano. contenote le informazon g
detennte ¢ geenre dallunimmistramnons stessa,

5. Distinzione fra eccezioni assolute all’accesso generalizzato ¢ “limit”
(eccexioni relative o qualificate)

Come gik accennato, la segola della generale accessibiliti & temperata dalla previsione d ECCEZICNL [OSIE A
rucela di interessi pubbla e privan che possons subire un pregiodizo dalls diffesone peneralizata da talne
imfotemuazion

Dalls Jermura delfast. 5 bis, co. 1, 2 e 3 del deceero trasparenza a1 possono dstmpoere due o di
poceziom, assalute o relamve,

Al peorrere di queste ecceerom, le amumstERGn, napetnvamente, devono o passono tiffurare [srcesu
generbzzate. La chinrs identficarione di tali eccezinnl rappresents un elemento decisivi per consentre k
correrta apphensone del dintto di sceessn geoeralratms.

71, Ervegimnr arialvle

Liaccesso peneralizzats ¢ escluso ned casi indicad al coo 3 dell'are. 5 bis, sl casl cioe in i una neema
kegee, sulla base di una valuraziene preventiva e geaceale, per nuelire inweresa poonmo e fomdamenrali,
dispone sicuramente ki son ostensbilia di dan, documentt e informmziont ovvers by consente secondo
particolar condizions, modalind efo limie,

Solo una Fonte di singe legislatve pud gussficare la compressione del dinitto & conoscere o ora 1
st orcdinamento & mprontarc.

Dete eschsiont (ecceziom assohile] Boormono in cdso di:

n) sepreto di Stato;

3 nepli alen cast i divieso di accesso o divedgeione previst dalla legge, w1 compres 1 cas: mocul
Paccessa & subopdinatn dalln disciplios sgente al pspetiis di -'-|'l|:i:i:l-ll't1-ﬂ madalird o binin, inclass queli di ol
all'art, 34, cornpms 1, dells ||'.-|g3|! i 241 del 1990,

Con rfenmenm # questultima iadicasione notmates, v regisirato che essa defines ung parziale
sovenppraizione delle eccesiont assolute dell'iccesso peneralvesatn con quedle previste nella L 2411900,
Syann, rettavia, le diverse finalig dei due s, PVindraduseaone di queste esclusionl, come = aved modo d
chiamre in seindito, s eivela di particolare delicatezza.  In generube, il rinvio dells disciplina dell’arcessn
genetaluzato o quells delle eschimion delln legge 241 /1990 nan pucd che essere letio alla lace: delie finnlita di
anpin discdomee sotesa alla nooes nonmativi e nchamate sells prema pace d1 gueste hnee guida.

5.8 sl feirciopt meldative 0 wedifreaie]
AL foor def east supta indicatt, possonn neseere, ivece, limiti (eccerioni selative o qualibeate) post a

ek di interess pubbliel ¢ privan di pameolare clievo gonden elencat o commi | e 2 deliart. A-his del
derreto trasparenie

10
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un ltg;ialim:c aon opeta, come pel caso delle eccerion ssolute, uns g::nr::a!-: £ preveniva dndividunziome
di esclusiont all'accesso generalizeato, ma nmra 4 una soivits rabetaova che deve esete effetruata dalle
miministraziont con la twenica del bilancamento, caso per case, 1 Vinteresse pubblico alls @l
generabizzara ¢ I rutels di altrettanio vabd: mteressi constderat dallardinamento,

Liammimisieazions, cioe, & tenuta g verficare, una voln aceertain Passenea di eccezrom susolure, se
lostensione degl ami possa determinare an pregiudizio conerets & probabile aph mreressi dicati dal
lemskirore.

Affinche M'scoessn possa essese eifintne, il pregmdizo agh interessi consident dai commd 1 ¢ 2 deve
essere concreto quindy deve Susdstere on preciso. nesso b causalid o Paccesso el pregndiz,
Lammunstrazione, in alwe parole, non puo limitars a prefipusee i rschic di un pregiudizo m via Tl &
astrarta, ma dovrd

A inchicare chiarsmente quale — tea gh nteress clencan all'arr. 5 bis, co. 1 e 2 = viene prigodicao;

b wahitare se il pregmdizio (concreto) prefirurato dipende derettamente dalln @sbaer dell' informazione
deluesia;

€] valutnre se i prepudizio conseguente alla dadbarr ¢ un evento altamente probabile, ¢ non ol

podsthile

Dretia valutanioee, propno perche relativa ally identificarione di un pregradizio i comcreto, non poi
essere compdui che con sfenmento al contesto. temporale i cul viene formulita b domands di accesso: il
pregrodidio concrete, m ol termim, vo vahumto rigpetts ol momento ed 3l contesto m on Vinformazione
wiene pesa aceessibule, v onom m enmim sssolon ed atemporali. Tale processo logico & cosfermara dalle
previsioni del commi 4 ¢ 3 dell'oer. 5o del decreso traspatenn da ana parie, U dueepo dellsccessn pon &
piustificats, se o fid deflla protesone di ale meeresse & sufficiente i diffenmento dello stesso per In tureln
deph mterezsi considersd dalls neema far. 5-bis, comma 3). 1 b, cice, operano nell'arco tetnporale el
quale ln rutely & giosoficna in eelizione alla natera del dare, del documenm o dell'informmzione di cui x
chiede 1'accesso T 3-bis co. 5. Allo stessa mode, Pamminissasone doves consentice Bcoessn proreiale
utalizeande, s¢ del cazo, la teonics dell'oscummente di alenm dati, qualoes b protesione dell'intesesse sottesn
illa eccezicone sin mvece aseicarao dil disege di sccesso di una parte soliznto & esso, 1o gueste caso,
[amnunistzazione ¢ tenuta a consentire Paccessa alle parm vestan (aet. 3-bis, comuma 4, secondo alinea)

L'ampmunbszicione ¢ wmia quinds 4 privilegiare lo eceltn che, pur non olteepassands 1 limiti di an che
pod casere ragonevolmente nchiesto, su la pio Bvorevole al dintto di scceseo del achiedente. 11 principio di
proparzionalit, mfath, esige che le deroghe non eceedano quanto & adegunto ¢ necessario per mgmungere I
s perseg it (cfr, sul punto CGLUE, 15 magrmo 1086, caues C. 222/R4; Inbumale Peivoa Sesione amphiata
13 apnbe 2005 canea T 2/03),

7.3 Ly miniFeagione del Aiglips o -_I'.r_n"."'.I;'g-:.:_q_-'fwu.l.l..'.-.- delly richiestn df Socapsn

Nelh risposta nepativa o parziabmente tale, sis per 1 cnsm di diniepo connesss Al essistenza o3 lmii i o i
oo, | e 2 che per quellk conpess) all'essstenes di cast di ecceriom sssobute di o ol co, 3 Uninminstmsione &
IENUL & LA Congrus e complet, motivazione, mnto pill necessaria in uns fase sicurmmente spenimentale
quale quella che s apre con le prime nchieste di accesso. La motvazone serve all smpninis raione per
definire progressivamente proprie linee di condotta mgienevali ¢ legittime, al cittadine per comprendere
smpiezza ¢ hoin dell'aceesso - generalizzato, ol pindice per sindacare  adeguataments ke decisioni
dell'smminissainne,

Possano, furtaves, verificarst dreostanze in on potebbe essere prepaudimevole dellinteresse commenlio
imporre alfamministrazione anche solo di confermare o negare di sssere m possesso di aleunt da o
informazion (4 considern ad esemplo il cosa di mformazion sn indage b corsa), In ml ipotes, di erer
nterpreaone, w5 dovesse  pretendere ns puntale  specificazione delle ragiom el diniege,
Fammimistrazione patrebbe disvelare, in mmo o i parte, propno informazson e dos che b pormativa b
esclsn o limsitats dall'secesso per tutelame ls nseevaresza (pubblics o privata)

Ove o & oovl dn stuaziont del penere, e ove queste non comporrs s ovelasione & infoempom
profene, Eguaniomenas Gpportino idienre le ceregone di ntezessi pubblic o privat che s intendono mtelre
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¢ almeno le foon nonmatve che prevedone Veschisione o L Bmftasooe dell’sccesso da ool dipende la secl
dell amamuniz trazione.

La motvazione & necessarin anche in case 2 aceoglimento dellfstanzs, specie nelle potest in cui la
tichiesta lambisce dirie di sogpein tera che, come controinterssss, sono stalt comvalt At sensl dill’arr 5 oo,
5 del deciets trasparenza.

6. Le eccezioni assolute

Ulna privia caiegons di cocericni ¢ Mevists dalla legge ed ha caramere mzsatmen. Corme anbicipto, sl (TEiTH
di eceeziom poste di una nonna di Gngo primarnio o teteks di mceressi pobblict e povac fondamentals «
e dsperto a guello del dintto alla conescenza diffusa. Tn presenza di tah eccerion I'nmmunstrasione &
tenura a nifimre Peccesso (sogreto di Stato o davieto & divulpazione) ovveno 2 consentirlo secondo condizwon
modaliti e it previsn da norme di lepge.

Nella valutazione dellistanzs di sccesso, Pamminstrazione deve quindi venficare the s nchiesm non
cguardi aftl, documentt o informaziont sotrame alla possibilid di petepsione o ad accesso “conditionan” n
quantn ccadentt in una delle farmepecie mdicate nell'arr. 3-bis ca, 3,

1 legislatote dovia 2 cast di segreto di State, agh altn cast di divieto di accesso o dirrubiniEione previst
dalla legge, ivi eompees | casi in eni Faccesen @ subordinace dalla discipling vigente al mapeeio di specifiche
conelizivas, modalig o limie, melust gquell dicut all'amcals 24, comena 1, della begge oo 241 del 1990

ol Negrete ar Fiada

La definmione di Segreto di Stato & contenwis nell'act. 39 dells legge 3 agosto 2007, a. 124, che ha
abrugans b provigente kegge 24 ottobre 1977, n, 801, secondo il quale “mwe imperti dal s & Shato g afi, §
anmenti, o wtisge e ationtd ¢ agnt adinr oee 9 ool diffcione s fdoned @ e dam alfimizpitd delly Repnlibbos, auiche
el an groedt fnfervasieal, ol difesa defle wetetegpons poife dathe Cortitwzsomre a s fncewers, altndiendmg
dolle Skata righedtn apl it Shats v aills mlzmgomt cor e, il presarasione v alis difss militae delfe Bar®

1 Seppeter di State & Boalizato alla sabvaguardia di suprenu e imprescindibili wteress: dello Staro, qual
Fintegori dells Repubblica, In difesa delle istibuziond, Vindipendenza delks Stare, la prepamaone ¢ b difess
mlitage dello Stato fart. 3, comma 1, TRPCAL 8 apeile 2008 aiuntiv del cetato am 39, comma 3 della L n,
124/2007) = teova legittimazione costiindonale propno in quainio meX2o. O JUUmentn neceEEang per
rappivngers e Enalit (Corte Costilusionsle, sentenza 24 maggo 1977 . 846)

Inolire, In medesima legze prevede che il Sepreto di St s estendd anche 8 cose e atbvith che non sano
necessaciamente fioonducibdh alla eategona d “doommento amministeativo”.

1l poteee di disporee il vineals decrante dal Seprewo di Saro @ anmibuoie in via escdusvn al Presicente del
Consiglio dei minist {ar. 39, comma 4) ed & stabilizo un bomite remporale al vincolo stesse, in quantn, decorst
quindsei ansi dall'appostaione del Segreto di Stato o, 0 mancanza di quest, dalla sun opposizione
confeemata, chivneue vi sbbia interesse pui richiedere al Presidente del Consigho det mamser di avese
accesso alle informasiont, a1 document, agh ati, alle arivind, alle cose e o luoght copeet dal Segeeto di Stato
dart. 3% commz T Il Segreta in parola & epponibile anche all'autoritd giodziaos, eceettn ln Corte
Costriuzinnale

[l Sepretes di Staro va remins distnto dalle classdfiche i segretesa, diseiphnate dall'arr. 42 delln fegge n
|24/ 2007, che sono apposte dalle sinpole amministmazion per cronscrivere i coneseenia delle mfornazron
per 1 sogetti che abbiano necesdth di accedern o a a6 ababtag m agsone delle loro funeond fstmmional

[ Llnd cart o reprpda o ool dietate dF a':'."-'r.'r:.'--'-."-’-'-'-'-'--

Nell'ordinamentn esistens altre diverse disposizion che prevedono espressamente cast di segreto o di
divictor di diulpranne,
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Nelle presenti lmee guids non pud che dnviars o tali divesee dsposizioni indieando di sggnaitn wlcune
esenrplificazson che, n quanto taly, non seno esaustive,

S1ncords, ad esempic, il segreto smtistica, regolamentate dal dlgs. del 6 setrembre 1989 0. 322 alFari. &
i Segreto militre disciplinae dal R 11 Juglia 1941 0. 161; e classsfiche di segretezza di att e document di
cus all'ae 42 della L 124/2007; il septens bancanio prevists dall'ase 7 ded dlps 385/100%: | limdd alia
divulgazicne delle informaziom ¢ def dant eonservact neghi archive sutomatizean del Centro elabosirione dat
in matesia di retels delloedine ¢ dells sicoresea pubsblica ai senst dell'ar. 0 della L 121 /1981 e dispesiznni s
confrattl secretatl previste dallant. 162 del dlgs. 50/2016; 1 segrem sciennfico e 1 segreto industeiale di e
all'art, 623 del cp.; il segrero sul contenum delia corrispondenza (agt 616 g8, e p.): il segreto profeseionale fam.
622 cpoe 200 cpp) e 1 “paren Jegah” che atrenpono ol dinto di difess mous procediments eantenssen
(gmiciziaricy, arbitrale o amministrativa) come confermatn anche dagli armt. 2 & 5 del dPCM 26.1.1996, 0. 206 §
divieti di divulgaeione connessi al seproio dofficio come disciplingtn dall’act 15 del d PR, n, 3/1957. Tea
sast di segpeto previst dall'osdmamento, neo quello deateonio in sede peaale, delineass dall'ae 329 Cf.
1 tencee del quale b8 oo df fedagiee compéadf dad pabbilive sriiotern ¢ dalls podieta gudierare sou capertd d Seareis o o
qetirda Crwpntato now We POri G NRGIORDS £, comirge, wew el - chiumens dele idagins el ", [0 questo
cas0 b disciphing sull'accesaibilih ¢ regolata dirernmente dal codice di procedurs penale ¢ a ess & necessario
fare cselusive tiferimento, Regolan dalla discipling particolase della legge 12472007, & anche Y masmissione
i snformariont ¢ analist 4 ent esteen ol Seatemn di informazione per la sicureszs della Repubblica che pud
esscre effermuats solo su antonzzazione del Presidente del Consigho dei Minisin o dell Autorits delepari.
sentito il CISR fast, 4, oo 3 lert, £ 1, 1247/2007).

Salve che aca s possbile nn accesso parsale, con oscummento dei dati, aleoni divied di divulgnzicne
sono prevised dalla notmativa wigente i matetia & tueels della riservatesia con rifedmento o
= i rdomer o nvelare Lo stato di enlure, ossta a qualsias infosmurione da coi s possa desumere, anche

midirettnmente, Ioosmio O makies o Fedstenza df pan:.]n.E{e des sogretts inferessat, eedrpreso qual sias)

riferimentc alle condiziont drinvalidien, disabilith o handicap o /o peichicd fart 22, comma 5§, del

Codice; art. 7-bas, comma 6, d kd. 0 33/3013)
= dati idonei a rivelage la vita sesswale (g 7-his, comma b, 4. las, 0o 33/2013),
= danidenrificativi di persons fisiche beneficiane di ain economict da cui & possibile dcavare

informazeon relutve allo stato di salute avvero all sitzione di disagio eeonomico-sociale deghi

interessati (limite alla pubbleanione peevisto dall'are 26, comma 4, d. s, 0. 33/2013)

Hestn, in ognl easo, feoma la possibiliss che 1 dati personali per i guali s stato negate lacoesso
generphzzato possano essere res ostenshdl al sagpetro che abbia comungue motivas nellisane Vesisteni
di s inferesse diretto, contreds e nemale, cofrispondents o o smusone pundicamente ek o
callegnta al documento al guabe & chiesto Pacoessos trasformande 4 G, con tiferiments olla connecenza
del dati personals, Iismoes di sceesso generalizzatn in un'ismnes & socesso ai senst della 1 241 /19

Tl dliietes i woees=e ol propn dan personali mmane, invece, regpolate dagh are 7 e, ded dl lom o 1060,/ 2003
e dal procediments nd previsto per 1o selneva oreln, incluz | limid di conoscbilics CEpEesslnente previsd
anche net confrontl dellinteressato medesime (are 8 del dlps o 19672003,

8 . II'.|-I:":_|:'|:'I|'I' SEEDINE AN SR R e |"|.|'|'|':'_r.||1 & b hrdinaia ..fl_n",".l_l "'lq'_.lh'll'li_‘;-_,"l-_r.'ul I"Jfl,:l-'l'l'url' J_." _|'I_|'|:|fl|""_;|
AF speeifiche condizions, seodaleie o Neniti, Suclery qwediE i cowe all'avte 24 o T dielle Fegiy
241 10w

Wea. 3 dellart. 5-bus prevede neense dh esclusione dellfaceesso peneralizzato  anche gquells wn o Faceeso
& subardinate dalla ™ demindv st o rigatio fF seotfiche comlirind, svodbaftd o e, dinefisd gl et o el 24
! odelle e 293/ 1990, B4 tratis, 2 ben vedere, nelly mAgmer parme, di frotest in cud aecesso non & eschizo
aseofutamente, i ¢ subosdinato a condizion particolan o al possibile wa del potere di differimento da parte

delle poa,
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Si consider s discipling ¢udi arti dello stto cwvile e goelta sulle miopmazeont conrenure nelle pnagrali
della popolazione conoscibill nelle modalih previsie dalle selatve discrphne di settore?, agh Archna di B e
aleri Avehivi disciplinati dagdi artt. 122 55, del D, Lgs. 22701/ 2004, 0, 42 o Codker ded b conlnall ¢ del e cagpon,
sensi doflariiondo 10 dells boge & doplfo 2002, k. 137, che ne regolano b forme di consultazions; agh elenchi des
conttibuent e alle relative dichizraziont dei redditi la coi visione ed estrazivne di copia & ammessa nelle [orme
stabile dall’art. 69, cormima 6. diel 4 P K., 60019737,

Relativamente al tinvio allart 24 co. | della legge 241/1990, nfenta al diverso isummo dell'aceesso agh
amm, detta norma contiene alcune esclusiont espressamente previste anche nelly disaploa dellsccesso
gereralizzato per i casi di segrero di Stato e di diviero di divulgazione previsi dilla legge. Al dgpuacdo non puo
che nviars alle conskderaziom sopra espresse.

Gili aliri casi ndicuti dall’ace 24 €. 1 della 1 248, 1990 atrengono:

a) m diviet di divlgazione espressamente previsi dal regolamento governnvo di cwal co. 6 dell'art. 24
della lepe 24171590 ¢ dm regolunent delle pubbliche amministeeiom adottats & sens del ca. 2 ded
medesdimo armeolo 24

k) nei procediment tibutan, alte pacicolun novme che b regeelano;

) pei confronn delfartivit della pubbhica ammmiswarione dirert slemanazicne i atti mosoEtiv
smininiseeativi generali, di planificazione e di programmazone, alle pameolan disposmon che ne
tegolano la formasone

d) el procediment selettivl, alle eschusiont dei documenn smmmistrativi. contenent infiaernazion di
cararere pracoaritndinale relim a tere

Con riferiments ai cast i cui alla lesr, ) dellar 24, co. 1, legre 24171990 4 sottobonea cle i
sepolamentn governativo-di cui allare. 24 co. 6 della medesima kgre 2417150 ancom now & stato adottato ne
Ia maggior paste delle amministrazson: dsulta shbia adettate § sepolamenn g sensd dellan. 24 oo 2 che
devono individuase le carcparie di document format o rentaot nclla loro disponibilit sotteati allaccesso 2
censt del go, | dello sresso artieoln 24 ¢ ceoé relinvi alle stesse categone di casi o procediment prévasti in
detio comma,

Gaiova evidenziare che i sepolimentn governativo di cui ol co, 6 dell'are. 24 defla legge 241,/1990 deve
disciplinare § casi i sotrazione allaccesso con nfermmento alle sesse categorie d imtesesel che b aormariva
sullaceessn  peneralizeato ideatifica come easi di esclusions “relagve” allsccesso generalizzate steso. 51
profila, dungue, nna potenzinle sovpapposizione fra le due normanve,

Ad avvisn dell Antorth rle poteneile soviapposizone, ¢ necsssaro sin interpretata renendo conio delh
parzisle coincidenzs to Je categone di interessi che, m sens dell'art, 24, commn &, defla T 241 /19440,
s tificann leschusione del dirit di accesso documentle, mentre, b senst dell’art. 5 bas, eo. 1 e 2 del decrets
frasparenza, comporano coceaoni snlo relatve all'accesso generalizzans

In tuotti questi casi e mmministrazioni, non poresdo applhcare le eschusioni genciah del regume
dellaecesso docnmentale, devono tenere in adeguata considerazione il geado di maggiore trasparenza al quale
deve essere assopgettora Fatviey istiouzionale o sepuito dellimrervento novellatose di e al dlgs. 97718,
enbutando caso per caso le sanee di accesso  dan, docoment o informazont derenute dalle medesime

Tale mterpremzione ¢ conforme all'ovohsone sostnziale del principio di wasparenza nel nosun
crdinanents come indicato nel § 2 delle presenti lnce guida, & sorrettn dal priscipio della successicne delle
legiri el tempo e della specialiti delly discipling, od ¢ cocsente con ko seepe della noma, che & guello di
enrantire wn'ampia liverd & accesso m dat e documenti delle pabhhiche AMEE I

In consdermdtne di quanto sopra e tenueo cont dells diversa ratio deilaccesso 241 ¢ dellacceszo
grenetmliaaro, sarehbe cotnunge auspiabile che d povemo, nel predispomre d t-:r.:;-:r]nmenru e i 24 oo, o,
valutl artentamente Pevidenziats sovmppostzione fr be due nonmtive ¢ mdividul solazioni compatibili con

" i, k. 33 36 el PR 223/ 1089 [soni sccessihils da chivngue, 1d eoosrinne degl estratli pot Copd ndegrale]: nt
L0z cdel PR o, 3G 2000
? G provvedimenm dd Gamnte pee I pootexione ded dati peesonali del 18252000, m ww goip i, doc. web o, TTHIS100
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disciplng dell’accesso genenlizzato e con Fevolurione del prancipio di tasparenza nel nastmo ordinamena,
salvagmardando o feor pes Ta trasparenza stabilit dal legislatone

Per quanto dguasda le eccemom all'sccesse che opesne ael procodiment wibutag, 8 legislarore rinvia
alle specifiche norme che regolano dem procedimens. 51 ramimenta, o trols esemplilficative, guanto previsio
dall'are. 68 del d.-PR. 2. 6071973 1n celazione ol segreto. di ufficic in materia di scoermments sributan, Cid
comporty, di una pare che gh it definitvt sono accessibili anche ai ot dell'accesso peneralizratn e che, di
eotscpuenza, [ammimstrazione deve, semimai; ueare il potere di differimento dellaccessn come peevisto al o
3 dell'srt. 5 bis; dalven parte, Vostensione de mlagn, dat b Joso peeuliare A, € opporiune sTvenga ne
Henatd derivant dall'applicazione delle nommativa i materia & futels della p=ervateszd, evennmbmente anche
con i accesso parzmle o sed del co. 4 dellast 3 hie. Una volia divenutt scceseibili, anche i dan ed
documenti dei procediment teibutart saranno poi sopgett allapplicarone ded limit di ool allzer 5 bis, o, § e
&

Anstopamente. m procediments mhoman, per quante concerne Patvith dells pubhlics smnunistrazione
diretta all’emanazicne i i | AN AV G i panmificazioy il proerRmmaz i et |.I'._|_'I.'h‘||:l
d legisharose tene ferme be particolan dspostriom che ne repelang |2 bormazicne, laccesso agh am prodromic ¢
di norma eschuse. Si trates, in realtis di un'esclusione non assolt, perché in qualche caso, una volm defing i
procedimento con Fadasione dellatm finale, pud essere consentitn Vaccesso agh ai Anche in qUESTE ipotes,
Fammiemstrazione pud e uso del potere di diffedmentn.

AT oY

Diversamente, invice, l'eccezione apem mn modo sssoluto ne procedimens selemivi con fferimento a
document armmimstEativi contenenn mbnmmazion ¢ earatiers peicoartmudinale relatvl o tesed, daca 8 names i

tali informasiond noonducibili all'asen dex das pescnali cd. “supersensibili™. 53 oratea, Jb ard che POSEON0 CIRCIE
presenti in procedimenti relativl, ad esempin, 4 eoncorst pubblici, tasfermenti i personale, procedure pet
nosune ad incanchi particolan o per il eonfenimento di mansioni soperind.

7. Ilimiti (esclusioni relative o qualificate) al diritto di accesso generalizzato
derivanti dalla tutela di interessi pubblici

La disciphna dellsecesso civico generalizeato prevede In possibilit J ripetace Vistanea guakora il diniegn
a1 necessano per evitare un pregindizdo contsets alla tatela di uso degl interess1 pubblici elencon nel nuowe
1t S-bis, commm 1 del dlgs o 33,/2013, ipsrentd o
1) ln sicurezzn pubblics e Fordme pubblieo;

By la sicutessa nazioaale:

cy o difess e le question mlice;

d]  le eelazica internagionali,

e} la politica e ln stabalita finanziaria ed seonomica dello Statn:
fl la conduzione di indagini sui reati e il lore perseprmento;
g U repolare svolgimento di atmvith ispettive,

Come <1 ¢ evidenzidta nel § 5.2 le esclusion: relative sono enmtterosare dalls necessisi di adotare wai
valutzanne caso per caso dellesistenza del pregiudivio alla murela & mteress pubblics o privat consideras
mieritevaldl di ung pecolare tutels dal ordinamenta,

Di seguma sono foenite alenne pome indicssionsi ol 2 dare supporte alle armrunisaasion nells
wlentificarione degh intepeced pubblici conssderan dallare 5 beeco 1, Ta vis genenale, © guesto vale anche
quandes i taners degh mteressi privan, oani definezione di tali interess: mplica il movio a concerl per laro
namun dinamici snche in relazione alie posiziont dell plutisprodenss nazinnale e dell'Unione Europes. 5t
comeider, petnlin, che ke matene mdivideste dalla lq_ﬁr; i pran parte motuate da ;.|L|.:IJ: indiciie el
Regolunenin 104972011 CE, sono spesso pacalmente coveapparibaliy inoltee aléwsi interess considerat
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sone assolumumente contge cof alto disciplinat da porme i sentoee che, ad esxmpio, prevedono
apposiziene del segreso jricadendo cosi nelle esclusion assolute), Le esemplificazion: relative al cootenuto
degll intenessi di cual pumnt suceessivl, pertnnto, sono avanzate al fine di consentive alle ammanistraziond da
meglic cireascervere mh materie, non una interpretiione ingnesnicamenie ESLETISIVEL

.o Sickregsa _In'-.-.-_l'-'|'-.-'.-':'.;.r & aeding I|'!".l.".'.l."'.l'.l'-'|1

La siurezza pubblica & fmzione inerente alla prevenmone del rean ¢ al mamiensmends dell'ordine
pubblico e comprende b tutcl dell'interesse generake alla meolimiri delle persone, ¢ guind: 1 salvaguardia di
un bene che abbisogoa di una segolarmentazione umiforme. su mtto il terrono pazkmale [Core Cost.
31/20010. Essa eonceme la tutela di quet beni ginridics fondamentak e degh interessa pubblici priman sui gual
<1 fonda Tn ordinats © civile convivenzs degh appartenent alla comuniti nanonale ¢ rcomprende Fnsieme d
rutte ke misuse preventive ¢ repressive finalwzate alla satvapuardia delle isunmsonk, delle libertd costituaonali ¢
dellincelumith det cittadisl T aucleo dells fimsone mesente alla pubblica sicurerza ha dungoe ad oggene le
Jttivith volie wd assicuraze Vincolumith, con dferimento alls integriti fisica e psichica, delle pessoac, In
sicurezza dei possesst ¢ il fizpern di npnd alto bene gndico di fendamentale importanza pes Pesistenza € lo
svorimento dell'ordinamento,

La nozione, elaborata soprattutto dalls gmnsprodenza della Corte costturionale (C. Cost, n, 77/1987; .
218/ 1988, o 115/1995, 16972006 3, sulla base delle arnbuziont conferte all autod di pubbhlica skousezza dal
T, delle leggi di Pubblica Sieuperza (z.d. 0, 77571931, art. 13, ha trovace tna cenferma nel dirimo positva
aellare 130, eo. 2, del decrets Jepishitivo 31 marzo 1998, 0112 seond our Y fergonl of [ e
ampnwistratind nedatied ol ordime puliion ¢ dewnenny podbiica oOF cn allartiewin 1, cmetd 3, fetter ) dells foyy 15 warsp
1907, . 59, nerone b miire precemiive ¢ mprecive divetss af ramiminmendo ol ondio pikblon, ey de i complesw de
bewi pridn fomdamoutali & deafi interear pochblid prisvar suf qualt of g Gardinata ¢ el pemerrensg sedla aomiiad
ssresarale, aoachd iy ez delle Etiseons, def attading ¢ ded dore fowr” (L. Cost o, Za0)! 2Kl

Lesercizio delle Funined di pubblica sicurerza ¢ di turela dellordine pubblicn comyolgono non s0ko
Vappatite statale e i suoi organi perifericl quall Auron di Pebblica Sicurezzs ma anche gli ent teeitoril
attzaverso le auzorts Jocali di pubblicn sicurceza ¢ di poverno (o 34 del TUELL

1 concert i ordine ¢ sicurerza pubbilica e gl interessi ad essi sones sono scondocibnl ad altn eoectt
idividuati dal legisharose. Ad esemnpin, Pinteresse pobblico merente alla sicureaza pubblica ¢ all'orcdine
pabblico viene in sbevo anche nelladozione di musure prevenive e repeessive da parte degh ent Jocal
viconducibil alfxmbito dells sicurezza urbana (quali, ad esempic, quelle previste all'art 34, eo. 4, del d. k.
6T/ 3000, recartte il resro unxs delle legm sull'ordinamento degh eon localy; cfr. €, Cost. n. | 1542011} Da
tale concetto va escloso quante artene, nvece, alle arivird volre o mitigare il disago socake {come st n
722 30110 Diversa dalla sicurezza ¢ dell'ordine pubblico, € mvece, Fatuvit di pobima smministratva. Nan
tarte le attivih di poliza ammanstratvs, infat, zono eelative alla sicorezza ¢ allordine pulbhlico

Liatdvith i contriste al crimane e di moels delln sicureces. pubbbica, perianto, non possano esiere
dnulyate per evitare che venga vamfean Tuone delle forze ds polizia. 11 pregudzio concrero alls mrels
depli initesessi inerenti alla sicutezza pubblica ¢ all'ordine publdica, put derivare, # titolo csemplificatne, dalla
conoseibilith di document, dati o informazion attinens le struruse, § mezad, Je dotazoni, i persomale ¢ le
i stpettamente. strumentali alls tueels dellordine pubblic, allx preveniione e alln repressione delly
cruminalith con particolare fgnando alle reeniche mvestigative, dlfidenn delle font di wiormadone e alla
sicarerza dei besti, defle persone eoinvolie, all'anmae di poliss gadizana e d eonduzione delle indagimi, L'n
lumite alPaccesso potrebbe  copfigumsst, inoloe, nel ciso m oo ke infornmaiont dchisste riguardms
lorganizozione ¢ 0 funzionamento dei servin di polma o del prosorale delle foree anuate messe o
deeposiziene dellautonta di pubblica scureza, la detenzione ¢ custodia di armi ed esplosivi. Sempre = tials
di esempio, pel caso di itanze di accesso alla documenmzene seltiva alla descrimone progettoale e
Funzinnale di mpians industmali o nschio, & medtevele & appeezzamente In pecessith di evitare wrti d
sabrstapgio,
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La Sievrerrs nazgnale & un bene cosmusmnale che pode di el pricritacs o costituisce mtcresse
essenziale, nsoppromibale della collenvied, con palese caratters dy assolut preminenz s ogni alivo in guanie
toccs 1o eststenza stessa dello Starn.,

La Corte Cosmmrnnale con onentamente eonsalidai ha definieo la Sicurezzs nxvasle quale Savere
delle Stata-rmmeneiid alls propeis suteqritih ervitoealt, alfa froprea fedpewdensa o ol it adls stecer fr e prrrers
Cost sent. o, 86/ 1977, n. 821976, n. 100/ 1998, . 106/2009, n. 40,2012 0. 24/2014).

1 ci & anche afeatl alla " wswessy aferme od fefeena delle Siato ¢ dedla necesritd af proteeions da gged asiome sl
W s mon cearmee all shoro demoeration ol i i masire aceido cedlilrgenade dvt s e et jher
gatidad mlivieild organismaia o $hf ¢ pociom aivvelyere da aiitinse itea delfe State” (T, Cost. sent. n. 86 del 24
magmann L9

Il concetio di sz enerne ol iferne deils Stat 51 pod desumene q fvello noemative dagli articoli 6 ¢ 7
della lepge 3 agosto 2007, n. 124, setunva del Sistema di infoamazione per In siouresza delia Repubblics, che
nel deckinare 1 compint defle Agenzie di mformazond ¢ sicurezes definisce In slonrezen cstema “ difen
el iwclipendvina, dell Bresgrid ¢ della noererea dolls Repediblice — anabe i attwagione &5 aceordi itermanional - dall s
frmewients dalfecten " e richiama la dafiesn delln “sioevsga dntense dedle Repuablios o e irsitengond demaimatiibe foste daills
Canidalypone o g forekeamis da agnl sunacda, da sgee afliestd sereed ¢ o qond forme di asereiviant criminadle o forreritios "

La vevricmne di sicuresza nodoale evocs, ioapni caso, un concero dinamics & rsala begatn **fawfa af griada
o pivaliaredis el fevere o xf miferis qwasio al dontesbe sloriing we @B sampi b el g arsistd dai ettt ot
HCRTEST roumhanios Fmegtart o o e aivantal”. (Gl Tt e 20157,

At oy delPaccesso peneralizzato, Uidentificazione degh mreressi connesss alla sieurerzn nazionale &
trequenteminte collegatn con ln difesa def seprero di Stato ma npuarda b possibilid di aceesso s ard, dan e
document che non compromertomi il Segreso di Stato m quanta tale,

LR Difera o guestrans aniditoe

Il concerta di “difesa” mova fondamento nella imdraduasione di un interesse cosnruzionale superiore
ebpressamente nconoscuto all'are 52, eal, della Costimzione e declinato con rfermento alla difesa dells
Patrin. La Corte costituziongle ha rievato che 4 dovere di difesa, sells sun ampia sccezione, conteinpla m
prunc lusies il dovere miltare, organizzar melle Forze armate. Tn merin lo Cotte costimsionale ha stenuto
che st “eschsmn” interesse dells Stato, con camttere unitado ed mdwisibile, 1o difesa della Hitegrith
terntorialke, della indipendenca e della sopravvivenza. Llinpiasto normuatn siconosee sl fonmone difeen
quelln specificit insita nells patura delle Forze ammite, codificatn a Brello ordinamentale dal decreto
lepislative n. 66 del 2010 ¢ del relative T.U. repobsmentase (d PR 90 del 210 riguasdant 'ogpanizeazione, b
hunziom, le armvin della Difesa

La difess del teeritorio nasionale & oggetto di scoondi & covperazione ¢ di waian con b conseguente
sespnaabilitd dello St anche i sede intemanonale. Cosi & oggerto 3 aceords internazionali tra Seati ke
mistmllaziong di opere difensmve, di basi miiso weerestr, maoiime & actonauiche che tene conio di situasion
complessive che spesso esipono anche i segrero militare, 51 ot di atepard che mphcane decisiom
eaclusivamente stateli quali la individuazione det messi & difesa, delle linee penemb di consermazione, di
sviluppo ¢ ci capacita difensiva delle Forze Anmate ¢ nitto quanto cié ehe, vel pinni stestepici, & diceno a
garantise la sicureiia intermy ed estermn dello S,

La namuea delle amivitd ¢ delllorganiezazione del. sdstema difess mmplica pasbeolise atrenmone m fim
dell'sccessn cisca aleune attdvit relative sia all'aren tecnlen operatva, connesse con fa prnificaxione, Fimplepo
£ addestramento delle Foree annate; sia allaren tecndco industrale, srettnmente corelata al Fansicnamento
dells peecedenite azea

S prords, i ogm cazo, che und parte dell'attivith selativn alla difesa ¢ alle questiont milirae & spttopoata,
come anticipate nel § 6.2.1 2 vincoli di particolare riservaterza o segroieer.
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T4 Befisfnd infrroa ;."u Wiy

Pet “relaziont intermasionali™ si mtendono 1 apport miescorrent A Sfati soviand ¢, per cstensione, L
apport tra | van sopgett nteenazional, In tol sense per Relazont mrernasonali don s intende salo la
polnica estera di uns Stato, mma i “sisterma mtermaavonale”. nel quale operng vad amoa a diverst livell. Con
Vespressione “politica estera”™ o 51 nfersce, infaty, specificamente allmseme des programm d'wdone ¢ dei
cormpormment di un detesminato aofe intermzionabe net confrontt deph ali.

Seccmds T piudsprudenza defla Corre Costituionale (cfr. sentenze oo 21172006 ¢ 0. 131/2008), mentre
i “mpport internazicnal” | sono gstattamente eifertbedi @ singole relazioni, dorate et elementt di esteanelts
sispetto al nostro ardinstmento, In “polincs estes” conceme lattvicd nteraronile dello Stam wnarsmente
ennsideraty in tapporo alle sue finalia ed al soo indinze.

A atolo semphificativo st mporano alewent atd relape allainhice delle relazion internazonals mericyol
di artenzone ai find dell'pocesso peneralizeano;

. i documenti concernent le procedure relative alla negomazione ed alla stipula Qi sccorkt ed wi
internazionali con alm Sme ove @ sa 13 necessit non solo di wirelane 13 necesatm nienvanz deph atn
inerenti i negoziat, ma anche per salvaguardare Uintegri degh sess mpporn. diplomatia con i Paesi
interessan, che pomebbers essere pregiudicati se tali i fossern resi accessibily ein sempre che gl stessi
documents od st non dana statl pubblicat nel cono di conferenze nsemamali,

- i e preparatorl ¢ |a documentasione predispossa in vista di bxcont bikaterals & mudtilareral;

- 1 documentt di postzione internd ai negozian UE, laddove siano suscettibifi di compromenese h
posiziane iralinng sei negoziat in coreo, a meno che poa vi sia un interesse prevalente alla divalgazione

- le comunscaziont, 1 Tappostt ed 4 documenn provenienti dalle rappreseatanze ed uffic consodan
all'esters sulla sinmzione polines ed economica der Pacs di accreditamento, aonché comumeaxionl, MppoT ©
decumenti peovenient dalle rappresentanze o delegazioni presso opgAnEzATIont intermazlonal € i
rrubtibaterals signasdanti Uattivita di detts OIS T,

| cagteppi seambint dall'amminismagione con i @ppresentant degl Staa csten i fralia ed
esponenti dei Governi e delle armandnisrazion degli Stan esver

Al fine dellidentificzione dellmeeresse alla mtela delle refaziont inernazomal possono olevaze anche:

- 1a tuteln della sicurerza delle Rappresentunge diplomanco-conselan ¢ delle OO, della sicureaz
delle Aloe Personalin in visita, il ibero espletamento defla sovranity deghi altn Stan ma anche della soveanita
sszicaale come disciplineti nelle norme di diritto inferazonale e da norme interne, quali ad esempic:

¥ Coovenzinne di Vienna del 1961 sulle relazion diplomatiche (in particolare gli ane 22-37) e rebativa

leppe nazonale di b

v Coavengione di Vienna del 1963 sulle rebazsomi consolan (n partioolare gh ame 3141 ¢ 4030} e

relativn bepge nazionale di mifica,

¢ Aceondi di Sede con le Organiseazioni litermazionli che hanso sede n Ials - con partcolan

rignards alle noeroe sulls deuresza ¢ wviolabilion dells Sede, defle commuricasong, del veroo delle
erpanizzizioni ¢ dei lom funsionan sonché @ privilegs ¢ imanmis - ¢ eelatve legg aazional di
mrifica.

¥,  [Pofririat ¢ GBI fnam Trarra sl wraneca o Siadn

La definizione del coneeto di poliniea & sshilith fnanwianis evoca quanto gii previsto dall'urt. 29 cormim
6 fetr. b) lepre 241,/1900  eelatvamente ai "ol df frmagione. @b deforminiaziant ¢ o pliwamions ol poiitiod
wtaniaria & nadvtara”. 11 concettn ¢ contigus ancie o quello delineatn dall’ w1 4 comma § lett a) el
Hepolaments Ce 1049/200 reltivamente alla ttela dells “pofitica fvargiocis, mnrarsa « emmati @i
T S R T
Si ritiene gquindi che mentno particolare attenwione o G dellsccesso peneralizzato gli it relatva o
processi di formazione ¢ determinarione della poliics monctans ¢ vahmana la cw pubblicazione possa
eamportare mrbative s mezeat valutart ¢ dei caprtal nonché gh art relamnd al Bhbisogoo et halancio dello
Stato, alls politics fecale ed allemissione dei tioli di debito pubblico, materie nterconnesse con kb pobrica
13
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fnanzmoa ed economica delle Stare. L'evenruale esipenza di risereaneres, in tali east & eonnessn alln necessii
di evitare che la conoscenza di ralund documenti possa cretre sittaziont di vantaggo o Fose di aloun o
causare nurbamenn det mercall fmanin, @ tale proposito st ocordd che b manmpalasone dei merestt, anche
finanziad, ¢ condooa tbecim disciplinuma dal codice penale fare 301 ez d aggmotagirio) e dal codice onvle
[ast. 2637).

Il nueleo depli intesessd sonest a wmle hmutardone all'sccesso asturge & canttere costuzonale ¢
saveanazonale infarm gh equibibsl dii finanza pubblics dells Repubhlics, fn totre b 2oe componenti o sensi
dell'srt 114 dells Costnzzone, sono melan dagh peee. 81, 97, 117 commt 2 e 3 e 119 Costtucdone, ove,
peraltra, sono espressamente indicsn le regioni & gli ent rersdtoriali; contestuabmente alla creseita dellEaropa
quale ennr@ volta anche all'srmonzzazinee ed al coordinamenta delle polinche finanzasie, o concetrs b
equibbro di Ananza pubblica €1 & evoluto, con b codificazione in sede di Teattan, del conceno di stabdlith
eronemiea- finanziana, nepero al quale 1o Sato ha poted & discipling generle e di conrdinamento

MNel coocerio di poboea economica dentrano ke scele di bilancio, gli s relatvi al fabbisogmo del
hilanewy dello Stat, alla polites fiscale ed all'emigsione dex dieli di debrto pubblico.

Mel eoncerno o siahilita Bnanzmos dentra [ pestdone defle Goaiiee pobbliche, la sostenibalicd del debito
pubblico, la capitalizzazione delle isttaziom fnanzisne; andd prestat particolare attenzione quindl, 2 rure k
informaziond (precipuamente m possesso di Banca d'Ttabia, Mef, Consob, [svap) per la sabvageardia della
stablich del sisrema fnangiane dalianc, T 1'|:|'ﬂ'-r_'|'|_;r_';n|_'|,r_|t e h pstione delle crist fnamwearie con potenxiale
efterto di oaties siseeimics, mechuse quelle con tpeecussiond nlevant in alie paess, drdnent & singele banche o
imprese assicumtive, groppl bancan o essicuretivi, conglomerit finanzian o alte istsion freasaoe in
grado di avere effer di contagio sul sstema Ananzianno italiano.

. Coordusiond Wf indaging IvF reali ¢ fare periepidme il

Listeresse pubblico sotteso alla conduzione di indapng s rents e i boro persepmmento & streltamente
connesso alle sicerezrs ¢ sll'vrdine pubblico ¢ all'eserizdo di ativitn pudieaon. Quane ally sicusciea e
ell'cadine pubblico si onvia a quanta indicato al § 7.1

Con afernnento alle possibili sevmpposigiont con Pesercizso dell'anvita podizsann, ocoorre chianse che
Faccesso generaliarato figuarda, a1, dad e informezsoni chesmno noondocibili a we'attivid amemmseeabr, mw
sers0 Oppettvo e funsonale

Esulano, pertanto, dallaccesso generaliveats gh ans gindiaar, cloé gh atd procesual o quelli che siano
expressione della funzione gmosdivionale, ancorché non mmeditamente collegar a prevvediment che sians
espressinne dello 'y dien”, pogche intimamene ¢ strumentalmente connessi 4 guest ulimd. Llacoessn e |
it alls conoscenzs degh zri pudizan, ovees d i g am che sono espresaicne dells funzione
gunisdienmale, anche se acquisin in wn procedimento wmministrativi, sono infar discplinan da eegole
autonome previste dat nspet codic) di eto. 51 consident, al riguardo, la:specile disopling del segreto
istrureotio, a sersd dell’an. 329 e.pop; d divaese di pubblicazione di ac (are 114 epop) e il nlaselo di copia di
art del procedunento a chamyue vi abbin interesse, previa autarizeazione del pubblicn ministeso o del giodice
che procede (art. 116 cpop.). Per b giudied eivill, 2d esempio, lare 76 disp. aic epic., che stabilisce che le parti
¢ 1 loro difensod possono csaminare gl 2 e 3 docomentt inser nel fascicolo d'ufficio e 0 quell delle e
paitt ¢ ottenere copla dal ceoeelliere; peraneo Paccesso € consennio solo alle pani e ai Tom difensord, Ter le
procedure concomsuali 10 legge fallimentice ¢he riconosce al comamro del eeedited e al fallite o disoo da
peepdere visione 3 ognt atto contenots vel fudcolo, mentre per gl alioi credito ¢ i e Pacossso &
cenisentte purche i stessl abbiano un mieresse specifico e attuale, previa auionzzazione del giudice delepatn,
sentito Al cormtore (pd- 16 marzo 19492, 0. 267, o, S0,

La possibilita di consentire 'agoesan alls documentasane merente le ndagin sui fean e sul lots
persegiimeny senan clw & comport un pregmdizie al corretto svolgomento delle stesse va valuram m
telazione alla peoulath della fatispecie e dello =stam del procedimenta peiale.

In mesto all'secesso a docoments detemsts dalle smmnistenzoni che siano afferenn a un procedimene
pomale, eccogre considerare che potrebbe non eservt una preclusiond auromaticn & assolom alla loro
conoscibibig e che Vesirtenza di un'indagine penade nen & di per =& cansa ostanvs all’accesso o decumenn che
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sinner confhuin sel fascieols del procedimento penale o che in gualsis modo possano rseltare commesss con 1
farti oppetto di mdagme. Resw, comuongue, ferma ln disciplin m matera di tuteka des dad pessonali @ quanto
previsto dalle present linee guids a1 §§ 6.2.1 ¢ 8.1 Al dardo, 51 fa presente che, seconda un prevalente
prlentamente phirsprudenzale, non opnt denuncn & e presenata dafln pubblics ampsisERone
allautonth giudmiads eostinisce aito copeno da segreto istrultosio penale e come e somano all'accessog
lsddore, mdatn, la demineia st peonducbile allesercindo delle izl funzieni sramisistanve, Pato non
ricade nellambito di applicarione dell'art 320 cpp. ¢ non pud areneen soperto dab scgreto imitiono.
Diversamente, se la pubblicn smmenistrasone wasmere allaotonts gudieiarin oo powes di ceato
nellesercizia di fungion & poliis piodiars sperificamente anmbuite dalfoedinamento, s & n presens d
atti di indagine compiun dalla polizia giodizians, che, come al, sono soggettt 2 segreto lsoanorio 4 seas
dell'art. 320 cp.p. (Cons, Stato, ez, VI, 29 gennnio 20135, 1. 547)

I':;u:q.'.l.".lrr ll'ﬂ'l':|:1.'.'.ln"l'.'."!i df St .'.I'In""lf.".l:.":

Llattivith ispettiva & precedingta ad acquisire elementi conosama necessan per o svolgimento delk
funzanm & competenza delle pubbliche ammings trason,

Le attiveth ispettive, ehe, come chinrim dalla Corte costingzionale, pppresentann la pil rilevante mestabity
di svelgenenin delamyit di vyplanza, possano esere disposic 2 fird genemimenic conoscivt, evvers al fine
di acquisite dati conoscinvi strenamente comnesst alla valutizione dellinteresse pubblico all'intesno ddi un
procedimento volto all'adozwone di un atte amindnisteatvo,

Solo nel cosi o strertr spomentalich dells arovie ispernve nsperto all'adozsone di un provvedomento
amministeativo conchsvo del procedansento pancipale, in linea generle Taccessihilins ai documentt ispertive
put conceerizzarsi solo dopo che ph atn conclusivi del procedimento abbiano assune il casamene di
definitiviti, Ne coneepne che le resupmont all'accesso st applicano di nooma unicamente per i petiodo nel
quile Ia profezione & gustificats dalesigenza di non compromettere b decisione finabe da valutaes: anche in
velazinne alla necessita di tion pregiudicare sttvith ispettive collegate a goelle ogeetto delf'aceesso o quelle, ad
esse connesse, che Pnmminiswazone shbin gia progmmmato di veabizzare, In quest casy le amminstrazion
possonn fare uso del potere di differimente dell'aocesso

Limiitazioni ali'accesso nell fase endoprocedimentale sspetova, che possene essese mouvare dall'eviare
il pregiudizio al repolace svolgmento della stessa, possono rignardare a mero tiolo di esempin e notide sulla
progrmmazicee deliamvin 4 viglinea, solle modaltici ¢ 1 tempi del suo svolgmento, le ndagm sall'asoii
despli uffici, dei sinpoli dipendenti, o sullanivit & enn pobblio e privan su o Vamministrazeone esercie
forme: di vigilanes Cid vale sia per le dchicste e e indamne condowe dMufficie, Ei prer guelle amviare =0
segalazione di privan, di onranizzrioni di carcgorm o sindacali ¢ sinilad. Sono acondocibal alle Lostizion
sopeatichiamate anche le attivith isperive presse st di patronato, ent peevidenziali ¢ assistenziabl, anche m
sodh estore.

Le attrviri dspettive disposte e realizzate al i fuoni di uno s collkgamenmo con un determinar
procedimento amministratsvo, possono porre esigenze di tuicls in caso di nccesso generalizans diverse dalle
prime. L'eventuale differdmereo, quind, mon sarh funzicaale & garantne la miservatezea nel procedimenta, ma
ad alrre esipenze di dservarerza den dan mceobii, che ne sconsigliano In diffusione.

Essendo artivied ispettiva di cagattere tresvessale nspetto alle artivird sralre dalle pubbliche amministrarion e
dai sopmrett tenur o garantre MFaccessa generalicaio, eocodre anche porre m evidenea le possibili neadute che
I'accessa anche differi alle arivit ispertive pud comportare nspetto alla tutela degh alird tnferesss prote
niclle stessa nomma sullaccesso penembzate S5 considerno, p mero atoba di-esempio e sempre fattn salva 1a
necessid -di ung arterta valutpedone nel  caso 5[|C{|,|:-|i_‘l.‘,|l 1 docemeni eelativn alPaconid irpetinva dalla ek
diffusice possa comungue desivare prepiudizio alla prevenzione e repressone delly crmmmalita ned setton &
eompetenza anche attzaverso la conoscenza delle reenuche nfoemarmve ed operabve nonché degl atn dh
organirearione imermn, quindo guesza possa pregnedicare be smpobe artivitd di endagine; o document relaoe
acl artvati ispettiva ln cui diffusione pué prepnadieare Uattivitd di organismi mdonali ed esten, ovvero incidere
slls cometteren delle rebziont internarional; o docamenti aoquisin nel corse di aivitd ispetuve ln oo
diffusione potzebibe ledere b proprieta intellettuale, il dintto di sutore o segred commerciali i soggem
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'|'||.1h'l:||jv:| i I:ll']"-'-“:'IT.i. Ancorn, ddove Farmvns IEpefve podsa codmprartone Ilmll;j_]-ﬁi.mlm i dewumentnziane
processuale anche pensle, b pehiesta di accesso genesaliveato potri wovare accoghiento purché non
compotty, b gl alin, wn pregiodizio sl corretio svolgimento dell'strdia di mdagene (cfe §7.6),

8. Tlmiti (esclusioni relative o qualificate) al diritto di accesso generalizzao
derivant dalla tutela di interessi privati

I decreto wasparenza ha previsto, all'ar. 3-44 comma 1 che accesso generalizzate & rifintatn se
diniegn ¢ necessani per evitre il pregiodizio conereto all rutela degh interessi peivat specificamente indicst
dalls norma e ciod:

Al protesone do dab pecional

b} libertd e sepreterzn dells corrspondenza

€l interesst economicl ¢ commerciali di uns persona fsien o gundsea, m coamprest paoprHenh miellettiale,
dipetey d aarore ¢ segren commercinl

In questo paragrafi si Apertano le hnee geida per 12 cotretn applicasone di mle disposzione,

Ao T liwidi derivants datla protegione dof dail perinnali,

Lfar 5-Bir, comama 2, e, af, del d. lps. o0 3372013 prevede che Paccesso gencrabiszatn deve essere
nifiunre Inddove possa recare o pregiodizio concrers aafly proecione det daiy porrewal, i oaBmE on i
desciplema lgesiativa i seiae. Olecorse in prime iogo dkevare che per walsy peemmain 51 inteade agmaboms
dfirmarene. s @ perona flst, ddeiificate o densficalil, auoly indivatioments, sediae e @ gnaliad aling
infarmmanione, i ompnese e ey df identifeagone pervanads (art 4, comma 1, Jere & del Codice i matesa &
protesone den dan personali - d. g 30 phogme 2003, o 14, di seguito "Codiee™), Lo informasiomns mferwe a
perome gundiche, ent o gssoc@mzrom non seattns, quinds, e nozione’.

In propoato, con afeamento alle saoze & sccesso generalizam avent & oggerss dati e document
relariv & [0 contenenti} dati pesonall, Fente destinatnn dellistanza deve valutare, nel fomire fsconeo
motvats o sachieste & accesso peneralizzate, se la conscenza da pare di chivngue del daro personale
Hehiesto wrreen [0 porss arecare) un pregiudizio coucreto alls protezione ded dan persanali, in conforming alla
discipling Jegistativa in mateda. La otenue sussistenza, di e pregiodisio compora i eigento: dell'istanzs, o
menc che non & considest & porerls accogliers, oscumndo i dati personali eventualimente presenti e le alire
informazioni che possono consentire l'dentificazione, anche mditests, del somgetta interessato.

[n tale contesto, devono essere emute i considemzione Ik mobvazioni addorte dal sopgetio
contramteressato, che deve csere obblgrronamente mierpellar dallente destinatario delfa nehicsta o
accessn. peneralipzato, ai sensl deflare 5, comme 5, del d. lgs. 0 33/2013, Tali motmvaziond costmscons un
trecice della sussistensa di un pregmdizs concreto, la an valutazione perd spem all'ente ¢ va condarm anche
in caso divsilenzio del controintesessato, teadindo, aliresl, in considerazions gl alel element lustran i
SEQLID,

La digedpling in materin df protesione dei dan personali prevede che ognd trammenta = quindi anche una
comucaEione & dan personal o un terzo tonite Paccesso generalzzato — dive cssere effertanns oy Fibatin
dei. i ¢ ol Jiberti fdamental, wewdy deils dignitd Gelfimtirersatn, mw panticyla nifrinat i rirrstis,
all tdeatitd persgnale [ fe, 4 inckass 1 diniteo alln reputazione, alltmmagine, al nome. all'oblio®, nonché i dirird
invicdabili della persona di cui agli art 2 ¢ 3 dells Cosnnrzione, Nel quades desertto, anche be comunicizion

2 a0, eremma 2, del bl 61252010, 1 900, cosveritho con modifarns m L 27 dicombee 4l i o, 1id

oo arn 17, nonche sardeste mh &5 ¢ 66 del Regolrneato (UEL . 67972075 dl Prdamenn curopes. & dd Cinengho, did 27 apolo
A0 & sl v bl prrﬂ:xilnl. delle i el g mpusrco il sttamsnin da Jas pere mak nooche alb Bhiers ceolssdine i twli i
b abvrg In dicoiena 55580 1L
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di dat personali nellambito del procedimentn di accesso generalzzato non devono determinase
uninterferenza ingustificars ¢ spropordonat nei didm e bberi delle persone oo 31 oftriscono fli dati a
sensi dell'art. & dells Comvenzione europea per b salvagnacdal dei dicitn dellvomo e delle Bhberd
fondamentali, dell'ast, & dells Carts del dits fondamental delfUnione europes e dells ponsprudenza
Gl G im Taleria.

1l nchiasso eapresse alla disoplng legislativa sulla protegione dei dat personali da parte della. 3-8
cornrnn 2, loet ), del d lge no 3372013 comporta, quindi, che nefl valumzione del preginchzin concrero, st
facein. altresl, oferimenm i principt genenls sul ratamento ¢, 0 pardeokire, A quell di necessi,
propoezionalivs, pestinenza e non eccedenza, w conformin sl giusprodenen della Core di st
Europent, del Coneiphio di Staio’, nonché al muove gquadm nommatio o matesin i protecdone del dag
mtrodoro dal Regolamente (UE) n. 679/ 2016%

In atteazione der predem principd, i soppeto destinatann dellistnza, nel dare nscontes alla schicsm di
sccesso peneralizzaro, doveebbe m Bnes genemle scegliere le modalith meno pregudizievoll per 1 dintn
dellinreressato, privilemands Uostensione di documenti com Uomissione det adef persanadiv in esso presenti,
laddove Pesienzs informmativa, alla base dell'accesso geneealizzato, possa essere Tazpuntl senza imphicare il
testtamento dei dati personale In 13l modn, tm Taleo, s soddisfa anche la finalith di vendere pin celese i
procediments relative alla sichiesta di accesso genernlizzarm, porendno aceogliese Ustanza senza dover attivaze
I'nnerosa procedura di coinrolgimento del soggeno sammsenssann (ar, 3, comma 5, del d. lgs. o0 33720130
Al rmaard, deve essere ancor evidenziate cie Pacceseo genembizzato & servente fspetto alla conoscenzd di
dati e decument derenun dalla poa wlil sope &l forme diffse OF coutredly ol perreanimento delle funsgon
iititeancl ¢ ol defl risorse pebldiche ¢ df promerer b furiecpasione af difaitife pebbhons (art. 3, comina 2,
del d lgs, o 33,2013 Di consegoenza, quando |'oppeto dells sichiesta di accessa dguards document
contenenti informazioni relative a personc fisiche (¢ in guamo @l wdat povswale) Bon oecessaoe al
tagpiungimento del predettn seopa, oppure informaziont personal di dettaghe che dsultne comuniee
speoporsionare, cocedenti ¢ non pergnenti, Vente destnatane della richiesta dovacbbe accordare Facoesso
prrzibe si documenti, oscurando 1 dag personal &r presents’,

Al fini della valutazione del pregiudizin concrene, vanno peese 1n considereione ke conscguenie —anche
lepate alla sfera mozale, selazionale ¢ sociale — che posehbero degvare all'intenssato (o ad alre persone alk
quali essa & legat da un vincolo afferive) dalls conoscibaind, da parte di chamque, del datn o del deseunento
richiesto, tenote eomio delle yoplicazon desivant dalla Pmmisimn i e alifer. 3, comma 1, del d Ig= o
33,2013, in base alla quale i dag ¢ § dotumenn fornn al ochiedente wanute Taccesso genetalisals sono
comsideran come -a-’f..n'.‘fl.h'.". i, sebbene i oo alienore attnmento vada 1 ogie cazo effermuate nel rspertn det
limiti desivant dalls noomativa b mareein di protezone des dats pecsonali (are 7 del d. ks 0 33/2003), Tali
conseguenze potrehhers riguasdase, ad esempin, furune axvon: da parte di tera nei confront dellmtesessarn, o
situazicat che petrebbers determinase Uestromissione o b disenminazione delbo stesso indivichun, appuare alr
svantagpl persomall &0 socidlil, In questo quadm, pud essere valutan, ad esempic, levennealta che
Tinteressatn possa essere €sposio 4 muinacce, intmidsaon, dcosion o wrbaove al gl svolgimentn delle
funziom pubbliche o delle pmivizi di pubblices mteresse esercitare, che potrebbers decivace, 3 seconds delle
particolan circostanze del caso, dalls comescibilind di determinat dan'. Analopamente, Vi eoun o debito
conin 1 casi in eui b conascibiliti di determinati dat pesionali da parte di chinague possa favorice i vesthicarsi

& {Suame oli Chiustieta (Grande S, 20 pugnn 2000, peocedimdr©o O 2808 F, Bararan Lager c Commisanng fanped.

7 Cowsiglio & S, 12782000, 0 563

"idr,m rnr|1|;|\|;||-;,'_ el eamdie n 15 coar. 5.¢ B

¥R peassi, i ectngin, ¢ dat di perame Soche qual fes Uelro, b du G nescte, § ershies feele, il domiciiio o Pndsmen d eunidienzd, 4
ric il velefinnic o di posta eloinomicg pees mak, 1558 s rdanva feci, ) den g, coc.

M OCfe fruppo Art 20, Dby O320FT o jonpoee Sorifafi, | SO0 s rnte e el ket s rehfi B alrendation g
v v e T ) e ?_-'.'.,h'!'l-. T 15

1 5y s, aid erisngary 1k pisranate el |1-nu~m||- sEpemmva, o & qoello coimadln o KR e relanive o mabene i parncolace
dleliaea, O[T AT Al ke rebirvi wp® gk & sepnalaotioen od seposi
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di eveniuah furn di idennti o dicreazone di identin firtzie srravesso le quall esercstare actviry froadolense 12
Nel vabutare mpario nel rguardi dell'interessato, vanno femite o debito conto anche e mgioneval
aspersative di quest'ulime dguarde ol erattamento dei propei dati personali 2l momento i cul quests sonc
st raccolt, ad esempio nel caso in oo le predette consegoenze non ertne prevedibil al momento della
mccnlta des dan

Per venficare Pimpato sfavarevole che potrebbe derivare all'interessato dalls conoscbiling da pare di
chiungue delle informaziont dchicete, Fente destinatario dells richiests di accasen penesaliseate deve far
eiferimentn o diwvessi parametrl, a1 gqualy, anche ls satura de dat personoli oggerto dells tichiesta di accesso o
contenut nel decomenn @ quah di chiede di aceedese, nanché 1| molo ncoperta nells vitn pubblica, Lo
funiine pubblica eseratat o st di pebblico interese svoltn dalls persona cul @ Afenseons | predemn
dat.

Reguardo ol primi profilo, la presenza i dati senadbalil! ¢ /o gradizian™ pus sappresentare un indice della
sussistenea del predetio pregiwdizio, lddove b comoseenza s pare di chiongue che desiverebhe
dall’ostensione di tl mformasond — anche in contest divessd (familian e/o sociali) — possa ssere fonre d
descaminazione o foricra di rischi specifici per Tinteressaro??. In lines di principio, quindi, andrebbe rifiutats
I'accesen generalizzato o taly mformazion, potendn inveee valutate diversamente, caso per caso, sz
particolan quali, ad esempio; quelle in cui le predette mnformazion siano state delibermamente sese note dapl
interessaty anche aitraverso oo comportarment in pubblice',

Anatoghe considerazan sull'esistenys del pregnudine concrers possono essere fare per quelle catsparie
d dan persemnali che, pur oow dentrando nella definmione di dar sensibili e gindizian, tchiedans una specific
protezione quanda dal lor utilizzo, i eelazione alls naoes ded dan o alle medalic del iraramento o agli
effert che pury dererminase, possano dervare nschi speabic per 4 i e e Bbert Fomdameneali degli
mteressntd (5i pensi, ad csempio, & dan genetic, biomermc, di profilazione, sulla ocalismzione o sulls
subvililits economica, i cal gl ar. 17 ¢ 37 del Codice),

Tea gl alis fanon da tenere in considerazione ai Aad defla valutzione della sussistenza del pregudizio in
caame, imeets nfievo anche Ia circostanza che I dchiesn di aceesso genershzram dguasdi dan o document
contenent dati persunali de sopgett manon, ls ol conoscenzs pud ostcolire i bbero svilppo della loro
personalicl, in considerszione della parteolare tutely dova alle fusce debolit,

Rigoardo al secondo profilo, va consideraro aliresi che la sussistenza di un pregiodizio conceete alla
protezione dei dat personali pud verificarsi con pii probabilich per talune paricolan mformazsom — came ad
esempio simsariont personall, familiael, professinnali, patrimoniali — di persone fisiche desnnaracie dell’amviti
RIS & EErvenute 4 vasio tiolo nella siwssa ¢ che, quindl, noa teopian necesammmente an malo
nells i pubblics o non esercitano funzioni pubbliche o s di pobblice interesse!?. Cid snche pensando,

EL e, il cremgni, allindisedminatn drooladone delle fione satvgeatl, de dan comuenui nel cedolie delle sngordio b sono uah
poraccrdee o presii ¢ fnaneiumenn, oppon s o infommedon cosioste ool Jiciaranont debreddit chie sone seliedie af fmf chd
rilascinn dloflke ertdenzali 8 socesso a senva el eleems e gl didhlamerme de rediin peeccmpibics

e e o pe o TGS 3000, ador ceandliie wani o §olad peroaal iisn o rictine Cegay nipeiat of e, it ewairrereny wfnare. fluefoke 5 af
AT FYVIE d aPreaney padtindn, VS @ Part Mnduat armvages o agenTiasien @ caraiTe rrpiea, eaioe, oSt i i, meok 7 akod
Jerrranalt idokw o mtedare de- e o ooty o L 0l e Tt 4, comema 1 et A

FE e ] L B o, B9 200K alet prediiperss pomi ol MMJ’M o e fraeealoeedtl o o wlb it A, e B, e e ay 2 a4
d bl gy el LR (8 warwsndre D002, o 3130 e o ceseiantd gk oF aoama ol raecioal aweoimetie Anradeg i vt o raiue
AN DNt 0 bt et o ety v i el a rew ol sl 0 ¢ 61 ool inlice o prsvesfins peaades (are 4, comuns 1, lemr 4

MO Meere diod Garsinoe er [ prickEnic diel akati r.l-:l:.u.mli del 350 e DT “'-“';;-'HP-';". die: ard n. LT 2850k noacthie R,_.:r.;._..,w
Fibystriattor s Dhierren depnfaon ricrary ronione ¢ saspiiagnn Wl FEOnTR n sty o PrEIATIaRY drlls arrrappe pabdnd ¢ Onsseeas, R
el fupte & ekt JILZ, by 000 o o et Sivlakna 1 psacts VE, w33, i v el il T dlle i 7 asuta ANE, v 129 i et of
AR ikl s e, i e . i s i v i kgt ]

™ N, o esemple, il cooe delle cariche dinigeaili o pari, sindacard, sssochizived o copnissiring o cntiere rellposo, pobmics o
anslasale,

T dicumeniy citar sy in e 12

' In s seveits, pus al dodoitadn eitcierd chi, ingeneole e saboo ol verss valetasione nel caso conereen, anche m magrmo del
caninoe dellann, sulla beee da parmen ileacan selle presont Linee gaide som oetime lmes di principics all ietensicone di s
asisailn [a sl AT, b strssn, dellindicszione aomenadive ded ngionans o &l |J||'.q_|:|_-|,||: ihe M miloiain, =eade
cunaicihiticd emeenadi guisal & perstmah noemolmense congaiura allo dvebgmentn delly fonsiaie pubblica i valis §i vilie csenita
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come gt visro, alie ragionevoli sspermnve di confidensalh degh inreeessar riguasdo a ahne mformaziond is
possesso del sopperts destinatari delle stanze di accesso generabizzato o la non prevedibiing delle eonseguenze
derivanti o questi ultimi dalla eonoscibilita da parte di chivngue di tali dan. Tale sagioncvole asperativa di
confidezmlits & un elemento che va valotan in ondine a vchicste di accesse gencalizzate che posseno
eoimvolgere dati perscmali sifein o lavoraton o a alii sopgert impicmt @ veao tole presso Pente destmataro
della predeta tstanza™,

.2, Ldbertd rstprotreso dedla savviipondinzo

L'accesso generalzzato & afutato se il dimdego ¢ neoessano per evIaLE 0 pregindizin concreto alla nuteln
della wiiberis ¢ b eprrfrosa dells corrispendensare (arc. 5, comma -, d. lps o, 33/2013),

Si reatta i wna esclusione disects o garantre b lbers cosdnesonalmente el dallare 15 Cost. che
prevede cspressamente cone wLa dibni ¢ ke sogreiecza dila somighondvu ¢ d ager aliv fitmne oF nmmasse S
duninhabih La fore Smilrsiene od avweniry solbanto per atte otz dvlatartd pivdigfanis con & gerange ciabiie iaiily

i

Tale tutels — che s estende non solp alle persone fisiche, ma anche alle persone gndiche, ent,
associazioni, cominti ece. — copre le comunicazioni che hanno carstiess confidenzale o s riferseono alla
mtimita dells vita privan® ed & volta o garanre too solo o scererse del contenuie della cormspandenza fra
sogpetti predercomuinat, ma anche ln pio ampms bberta di comunicare reciprosamente, che verrehbe
pregiudicata dalla posshils che sogrert diverss dai destinasun individuan dal mittente possano premdere
eonoseenza del contenuro della relativa cornspondenza.

Tenuta conto che el st wtimewss bl Sherta o delia spwiesza delle sapevicagione al wicke etenzn def vaders
dedla personaltd [\ eompete an pardiakur ol fnferpretaties, diverio o afere el feberid per guante poshile, s
ity egpanioe®, la noeione di comspondenz va miesa in senso estensive o presandere dal mewzo di
irasrnigsione nblizzatn, sante la diffusione defle nuove eenologie dells comunicyaone.

Tale interpretazione ¢ suffragata anche dalle norme penal o futcla dell'mviolabilith del segreti che
considerann come wamgpendige oon solo quell epistolae™, ma anche quelln telegmiica, teleforica,
informatica o telematics™, ovvern quells effettuata con ogni altea forma di comunicarione o distanza (aze 616,
comma 4, cosdice Pﬂml-::lﬂ.

La predetts nozione di cordspondenza comprende, muolire, sia il contenute del messaggio, che gh
eventuli Fe allegati, nonché i dat esterion della comumeszione, quali, ad escmpeo, lidenita del mitteare e del
destinatnrio, Toggeno, o ¢ la data di speduzsone™,

it premessn occome precisaze che, o fint delle valataon in ardine allindwvidwazone dei casl in ot 1l
diniegn allaccesso generabizeate & necessano per evitare un pregiudizio concreso alla tatela della alfhered ¢ da

8 e, el esenpin, o guelic pramtiiralari imformazkini convowbe o e iole nel Bacicoks 'I-“'P"""""l" del ':Ej"“-dl'm fra ke "]""i' ik
suede relaive alli nane difle ofermid e degh mpodiment peesanali o funiliark che waiaws 'isensione dal Lveaeey, oechs ol
component della valorsione o alle nottde contementi i agponn di o o il porense dpomlent: o lammimiseramone, Koo o
rivelars infommasiveisensibili. 5 pena angomn gk e foommsoni selesive alls b pags, s don facali, a1 satane, co, et soggetil Inbenzezati,
i pekirsng alle quali andechibee provlegiar Posrensione delle sali Bice o tabelle sipendidi pottogen che Vesama ammin tae, contesl ek
b b comeisceriz dells stessin, o i dergl selutivi olly ammeione eranomico-parimonsii, da pare di chimnigaee patrobbe progdicase il
ntcrrsal il fi||u|_‘5|l il ur_-mm w1 cvcrriuih transEiin O EArisive IIL‘E,erIH]I ll‘lll'll_.:!l:l-

= e aleres), Part § dells Conmvenzione coropes per n salvaguosda did choven delloome ¢ delle Bl fondamental, ncache a7 ek
e il clinim fonclameniab dellUni s curopea.

1 CEr aet 03 eoertng |, delln L 2200470048, n, 633, cocivg alPracesio ol dimtie Saviors § i e i sy’ o e sarsiny

B e Gt 1 31 cbed 11 /08 00905: e anchie, in soaieia; tra lealee, le spbenee o 34l 1973, 360 del 1991

T Pyr la defninone di corispondimes episoliee el a4 el TEP R 200181985, 0. 655 eeonte sgpmacgionr i) iggrismrns o rEEgves
el Bhet T o 10 el i ol o el eshromionisngiion fummove geweral v et sdalle it vadeige e i il b

e a0 el s, OF 000 20408, 10 52 sevanii Cial e okl el draianr it

24y, L gaiiida oo Gasanee per L protesivns gl dati personili per pusts whetiriaies e fnienct Jel' ]300, W CLTL a0 S8 dd 10

e 2007 ¢ i paasce, doe. web [ 387322 Ui sadhe Provvedmentt gl Garsne pet b ponceione da den peesenah del & mijge
NN, dnc. weber 2411 368: 0ol 34 onggo 20007, doc sk | 4HTTHR
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g s dorviitesdegee, Pente desonatano dellistansa di osecesso. peneralizato dovid tesers in
considerazone i namea della siesa, ke intenson de soggettl enwnvodt nelln seambin della corrispondenza ¢
ks legtima aspermanva di confidenzialitn deghi interessan v compres eventuadi sopgett tera citn allintesns
delln comimicazsone,

In guesta valuzione, poiché nel contesm dello svolgimento delle artivish smminisrmtive « di pubhlics
ENCCTE RS d:‘ﬂll. enrt desnatan delle nchieste de ACCLEE0 E'fl'mj-laur-l-h ]ruu]_r_,:w d.:r,ll_,;_ {m]jgndm:& ujmu_l -
mail, fax, ecc) costingsce la modalith ordinads di comunicazione, non sobo trm @ diversi entd, ma anche T
st e vz, per la correrta applcaaione del bmite previsto dall'art. 3, commma 2-8eg o, lps 33/ 2013 o 2
doves necessarinmente eschadere Maccesso n e queste comunicizion: ma soltanto o guelle che, secondo una
verlica da opemre caso per caso, abbuna effertivamente un earmttere confidenzale e privato,

Tali carstiensiche, ad escrmpio, possonn essere rinvenuce nel cass in cul venga unlizeato 'mdinzeo di
prosta elettromica indivaduale forimo el persenale dall'ente presso il qoale svalge In propoa st laveranva,
allorguandn Vindividualivd dellndinzzo e-mudl areidnnm ol Bvoramoee @ T son o veste esteriore, o alire
circostanze del case, possano essere oo tal da determinare unn begittmng aspettaniva i confidenzalia —
del mirtenre, del destinzeinio o di terz — rspetto 2 mlune fonme di comundcazions (estranee & mens all'stovit
[avoratyal=,

8. 3. Dwkerecss oconwiwicl v rommerdal i une perpona [fotea 6 glaridica, id combrest propeield

Fafetletbuade, divittn APwalere ¢ sepredd comeniicialt
£

La previsione dell'srt 5 bis co2 len. ¢) del decretn trasparenza snchude aella penenca definmone di
"isleetss eomanensd & comemerial”, tee specificl ambiti potelat dall'ordinarenta e el collegan con inreresse
prenerale di gammare 1§ boon funzicnaments delle repole del merearo e della ibera concorrenzs.

11 terming "propoeti intelletmale” ndica un sistema i oveka grondica — che =i basa sul dooncscimento &
dessiti egclusivi < ds bear immaterial, ossia e creariond mtelletruph, sventi anche dlevansa economica: 5 oo
dei fruri del'asivigh creativa e inventiva umana come, ad esempin, Je opene amstche e letremrie, le invension
industrial e 4 modeli di walia, A design, 1 maschi. Al concetto i propricth iorellerroale faona capo le e
prand: aece det disines Caotoze, del dirire der beeverti e del disites der marchi, quesa ulwmw sicompres: nel pis
ammpic concetro di peopict industrinle.

Il dmitte d*autore tutela le opere dellinpegno di caratiere cseative rpuardant le scienze, b ferteraton, ls
mussca, Je arn ﬁgumlj'-.'c, IMatehatertuea, f teatro, |a cnematograiio, la mdindiffusione e, da uldme, 1 [ ERITITIE
per elabortore € le banche dati, qualuncue ne sia il modo o la foema di espressicne, La tutels sutorale non
sgmiace ad alean cnere di deposito, come inveee si nchiede per le tawvenzions ndastoall, 1| conrenoto del
diritt d'autore st armcols in dicreo morale e didto pammonale danore, diseiplinan eatrambi dalla 1
6331941 & successive modifiche e integprasion {da ulbme, In | 2082015 ed 4 dlgs, BA2016% la mich ded
dinm d'autoee tentra fm e anoat della STAE, ed & sirs cggetta di ung sere di comvensiont intermazionali,
volte a consepuire un regolamente unifopme i maens. I pione europen conduce da diverst annd una
polincs aniva nel compo dells propriets tntelletniale Anslizaty all wrmonizzazone delle legislasion nazionali
numernsissime le Convensoa e le Dhivetove in mateda.

I diggre di proprieta intellettuele (dirina d'avtore) ¢ quelle & propriet industriale (heeveni, &b,
marchi ¢ modelli] e costitiscono nsorse fondamentali per qualungue impres.

Il rema del segrera industnale & spesso siretamente collegan con quello del segreto commesciale dal
guale pon sempre @ nertamente distingusbile, sin perché sinuli sono i problerni che i coimvolgono, i perché
ln discipling el ese1 applicabile & comune: infarts, possono essere. presesti, nel fvow fop specifice dell'ipreay,
aspett mventvy, tuielnbib soche come breveui Lliden inncwative puds riguardare le diverse fan dell'amvin
dellimpaesa, la produamone industriale (per esempio un neove dpo di procedimento di fabbricasone che

T Prnseaoonsd chl Giammie e la preeibesiome det dian persomali ded 2 .1|-_|1-|I|_- 2R, dioc, sedn, TSIOHE 21 pemmain 200, die weh o
THNSTY
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consentn Fuse diun prodotto preesistente ma o cosa molto infeno), Forganesazone anendale, i misdo di
effettuare la commercializzagione di un hene o h on servizn e cosd vm. E chiaro che Fimprenditose ha
inferesse non solo ad innovare ma anche & mantenere n seo possesso tle inpovazione ossia ad evitiee che
mmprese concorrent possno copiare bosun invenzone, Bgl pud assscurarsene Tesclusiva stoavese le
speciale strumento del breverm industnale o lscare che I sun venzione fimanga segreta, magas per on
certy Lazso di tempo (Fegreto anendale)

Casttmscone opgeto di ik fsepren comamesciali] le infonmazicn aziendal e le eipenenze teomca-
inchastriali, comprese quelle comserciall, quelle selative all erganizzazione, quelle fninpiocie, osp 1 kwgedmai
aziendale, sommette ab legitito controlio del derentore, ove wli informazioni siano segrete, nel seaso che non
skano, nel lom insieme o nella precisa configrrasione ¢ combinazione dei lom elementi, generalments nose o
factlmente accessibili agk espern od agli operatoet del settoze; abbiano valose eConomico 0 quanta eeprete:
stino sommopnste, da pame delle persone al cui legimimo controllo soro soggene, 4 misoee da nrenesi
mgionevalmente adeguare a mantenere segrete; oyuardine da relasma @ deeeche, peove o altn dati segredt, ln
cul elaborziote comporn un considerevole impegmo ed alls on prescomzione sa subo chinara
Trterizaarione delimmissione in commenco di prodort chimici, famaccunel o agncol implicast Muse di
snstanice chimiche

Con It tecente Direttren UE 2086/943 dell'8 gugno 2016, sono s cmanate desposzions sulla
protezione del dopusloe riservaro ¢ delle informagion commesciall aservate (regretl commerciali] conmrn
Paequistesoe, Mutilien e la divalgazione diecit. [ direwsva & vol & gamnnee il buon funzionamento del
mereatn intesno, ¢ & svolgere una effettn deterrente contro b divolgaeone llecita di segren commercnb, senza
minare  dirit e e liberd fndamentali o Finteresse pubblico, in partcolare In pebblica sicuseaza, b tutel dia
consumaton, la sanisd pubblica, la rurela dell'ambiente ¢ la mobilin der bvosaton,

9. Decorrenza della disciplina e aggiornamento delle Linee guida

Secondn quanio previste nelle preseatl Lines parda, n pastite dal 23 dicembre 2016, data sabilia da
legislatore, deve essere data icnmediats applicazions allsstinutn dellaccesso generlizents, con la valutazone
eage per caso delle nchieste presentate.

Da cid dizcende loppartumitd chie:

ay le amministrazion adoring nel pro breve tempo possibile soludont organizsve come indicars al §
3.2 al fine di coordinare In coerenza delle nsposte sua diversd np di acceseo;

b e ammunisctrazioni adotono una discipling imterna sugh aspem procedimentali per esercitare ['accesso
(maing |_ D:Irljl."l:luli. IJE -l'.“IJi. ::Lq g jl

©) sin istisnto presso ol amministeasone un ezt delle sichieste di wocesso presentate [per e e
tipedngie di nocesso],

Le presentl Linee guada costimiscono oaa poma individunione delie eschisiont e dei limiin ol accesso
aeneralizeats, Una volta emanate, FAurontd, ha mtenzsone b predispotre un monitoraggn sulle decision
delle amministrazinni sulle richieste di accesso genermbreate; a tal Ane PAutonti mocomanda b seal@zazione
i una raccoln organmeatn delle rielueste di acrese, “od. regrtm degh access”, che le W Lo
mspacabile pubblicheno sui prope sine 11 registro contiene Pedenco delle nchieste con Pogpermo ¢ i dharn ¢ 1
relative csite con la datw della decisione o ¢ pubblicatn, ascurando | dat personali eventualmente presena, &
tenmto agpicmatn almeno ognd sen mest aclla sedone Amiminismzione aspamte, “alr conIenul — ACDESSH
civien™ del mto weh stmzionale Olbire ad essere fungonale per 1 monitoraget che FAuonm ntende
svolgere sull'sccesso genesalizzatn, In pubbhensione del ol tegistro degh accessi pud essere vnle per le pa
che i questss mods rendonn aoto su qual documentt, datl o informnzon & stato consentito 'accesso an oo
|.-r.|p|1r~:|. ch 1-.-u|'r|[ﬂ.|.'|._ll'_i:-!i-|.ll1.l\'." delle armvii.

Entea un anne s provveder ad un spgomamento delle Liee gada, di adotrare sempre dintesa cai il
(iarante per la protezione dei daf personaly L'agmornamento della Linee gusda consentird di teness conto
delle prassi nel fratrempo formams: con le decisiont delle amminseazioad, ovvero con le decisiont su
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evenrmll ncorsl ammnismivi o gursdidonad, e di selezionare le weniche di bilanciamento e Je seelte
concretmente operte che dsalicanne pid coetenti aspetto alle mdieasom formulare nele presenti Linee
irtricka;

Tali Lanee guids provvederanme ad una pey precisa indraduazions delle eeclimon disposte dalla bepgre &
alla preciazione degh interess, pubblici e privan, menreveli di torels in czeo o aecesso penerlizeatn, cosi
come elenca al commi 1 e 2 dellart 5 b del dlgs. 00 33 Qualom nel frmempo fosse adotmata
regolamento. governativo previsto dil commas 6 del'zre 24 dells Tepoe m 241 del 1990, Goalezate alla
ndriduszione di esclusiom dall'scecsso dooumentale, esso sl opporunamente consideram in sede di
redazione delle nuove Linee guida. a1 fini di ona migliore precizazione di tall intetewsi.

Wil Cantame

Depositaim presse la Segretecin del Consgho in dota

Il Segrerario
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ALLEGATO. GUIDA OPERATIVA ALL* ACCESSO GENERALIZZATO,

TITOLARITA, AMBITO DI APPLICAZIONE E OGGETTO
DEL DIRITTO DI ACCESSO GENERALIZZATO

{1) Chi pud presenmare nchicsta di accesso generalizzato al sensi dell’am. 5, comma 2idet d lgs. m

33/ 20137

Llaceesso penetalizzato pub essere presentato da chiungpee, Inkatll, nos ocoore possedere, nd dimostrare, e
specifica legittimamone soggentva. ¢ chiungue puo presentare nchesta, anche ndipendentemente dill'essere
cittading inlinno o residente nel terntomn dells S,

{2} Qual & Famhito saggettivo di applicazione del diring di accesso meneralizzann?

11 dirirro dh aceesso generalizzato st apphca:

L)

gl

i tutre b amministrazioni pubsbliche, come esemplificate all'arucolo 1, comma 2, del decreto legelimo
3 marze 2001, m. 165 & successive modificarton, mi comprese le autonts portuali, nosche le autonts
ammmindstrative mdipendenti & garanzis, vigtonen e repolzione

agh enn pubblict economiel ¢ codonn protessionali

alle societd i conteolls Pubh]i.-;n come definite dal decreis l.rl_ll'islnﬁ'l.'u emandato in armundanne deli'art 18
delln legge T agosto 2015, o 124 (s 175/2006 c.d Testo unkco m materta Qi sockmd @ prrtecipazicic
pubhlical;

alle associgziant, fondadont e ent i diricro private: comumgue densminat, anche privi di pesonalie
giurdica, con bilaneio superiore 8 cixquecentonils cuso, la cm1 ardvis s finanzam o modo
maggiottase per almeno due eserci finansad conseeutiva pell'vlime triennio da pubbiche
amminstsiont ¢ in ol la toralits dei titolar o dei component dell'aggano dammingstrazione o di
indhnzzo s dessmara dn pubhliche ammunsteazioni;

1l dirifies i aceeszo peneealizzatn s applicn, Emintamente 5i dan e =i document inerenn all'atcita di pubblico
intezesse diseiplinata dal dintto namonale o delf Unione entopea, anche:

1]

alle societh i sola pattecipaone pubblien come definite dal decrein lepiskhibive e i1 Attpiome
dellurt. 18 della leppe 7 aposto 2015, o 124 {dlgs. 173/2000 ed. Testa unico i matena di societ
purtecipazione pubblics);

alle associzzeont, alle fondazanni e ugl.i. ent th dingo prvans, anche peavi i p—::n:-mnliu": glumdica, coi
lilastcio superiore & cingueceniomiln curo, che esercitann funeint amaunEtame, prrrvitn i prodozione
di beni e servizt a fovese delle amminismrazon pubbliche o & gestione di serva pulbslicl

28



Awrterriis Maziopale Ansfeorrasione

O .8, avide e puida
{3) E necessario motivare la richiesta di accesso generalizzan?

Per presentare I nchiesta di accesse genernhzzats noa & tecessaio fomire una motivasicone: it | SORECLTE Cul &
applics o diisto di sccesso pencmlizesto sono woun a prendere m consdernzione le oehiesee di accesso
peneralizzato, o prescindere dal fafto che queste reching o mens s motvazione o Una gstficazione 3
sosterno delln ochiesta.

(4) Che cosa sl pud richiedere con Paccesso generalizzain?

Com la nchiesta di accesso generabrzato possons cssers tichiesn 1 documsentl, dati ¢ informazioa in possEasn
dell'smrmnstrazone, Lid signifiea:

* che l'smnunistrasione non & eouts 4 rccogliere informssont che nos o o POSLESRD e
nepondere ad una rchiests i aceesso pencealivrato, ma deve limitarst o rispondere sulls base de
documenti e delle informazion che sono pid o se possesso

& che Pumrministooone non ¢ eoum a delaborare informiaeiond o suo possessn, per Nspondere ad una
rchiesta di accesso generalizzato; deve consentive Iaoresso ol documenti, m dan ed alle infosmaricn cos
oome SO g detenun, organizzan, gesin e oo,

o che sono smmdseibill, invece, ke operazea di elaborzione che conmprono nell'oscurmmenss dei dan
persciali presenti pel documento o nelinformazione dehiestn, e pib i genctide nelln boro
anonimizaznne, quale oo s funaceale 2 cendere possibile Mccesso

La nchicsta di accesso genembizzam deve identificare i document e § dani fichiestt. Cis sipnifica:

*  che la richicsrs indics § documents o § dat deldes, ovvero

*  chels chiests consente all'amministrazione di idensficase apevolmente | documenti o i dati nehicst
Devonn cssere ritenote  inammissibili fe nehwsre formulate in modo cosi vigo da non  permerere
allamministraedone & idennfeare § documenn o le informazions sehdeste In gqoesti casl, Pnseminastmaione
destinatana della domanda dovrebbe chieders di precisare Foggetto dells gchics,

i, § 4.2 el Ltr sl
{5} Hichierte mmassive

L'smministrazione & tenuts o consennre Iacoesso genenilizeno anche quande riguards un wonesn etapicin di
documenis ed mformaxions, a menes che o mchesm risuli masifestnmenie wragionevale, ke ciof da comportate
i easico b kworo in graddo di inteeferre con 1l boon fonsosamente dellamministeazione. Tali CLICs LRNEE,
sdcguatamente motivate nel provvedimenio & dfut, devono casere individuate secondo wn crtero & strett
meerpretazone, od i presenza di opgettive condizioni snseettibili di prepiadiesre in modo seno e immediz il
buon funermimenio dell'smminismazons.
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(2)
1L PROCEDIMENTO D1 ACCESS0 GENERALIZZATO

() A quale ufficie va presentata L dichiesta di pocesso peneralizzato?

La nachiesta di accesso peneralnasto pod cesere presentat, alwematvamenee:
1) all'nfficio che detdene i duti_ e informasom o i domumenss
2 all'Uffira relazioni oo il pobblico;
3 ad altro wfficio, che Tammimstrazong shbia indicato nelln sezicee "Amminkstazione tpsparente” —
“ b contenun —Accesso crace” del st sutusonale

(T Come si fa a presentase Pistanza di accesso generalizzator

Ai sens del comma 3 dell'ase 5 del d lps. n, 33,2013, Tistanes pud essere masmessa pes v tebematica secondo le
modalith previste dal decreto legisliuve 7 maro 2005, o, B2 recante il wiadie de wwmininraseee digitaie (CALY),
Tea queste modalith, U'smomenzstrazione o ente © oppormuno provilegi quells mweno enersa per chi presenta
"=t

Ar sensi dellare 6% co. 1 ket ¢ del CAD, Je nichieste presentare per via telemawea alle pubbliche
amministrazion: ¢ g gestor dei servia pobblics sono valide anche se softoseritte @ presentate uniramente alla
copia del docutnento d'identith

Rests fermies che Tistinza pud exseze presentata nche o mewzo posts, fax o deemamenre presso gh affict mdican
dalFare. 5, eomma 3, del d. le2, 0 35/200 3, ¢ che laddove 1 richicsta di accesso gencrahzzao non sis sottoscotts
dallinreressato in presenza del dipendente adder, Tn siessa debba essere sottoscrifta ¢ presentata unitimente
copes fotostates non autenticata di un documento di identich del sotoserone, che va inserita nel fescieolo (cfr
nit. 38, comm 1 e 3, del P R 28 dicembre 20040, o, 4453

(4} Bisogna pagare per poter efetmuare Maceesso generalizzato?

I rilasero di dath o docoments in formaro elettromen, m dsposta alla neluesta di aecesso peneralizzato, & Eratuite,
¢huando 'smministzazione asponde alls nchiests di sccerzo penemlizzaic medianre il rilascio di document o
informnzioni i foemarne cartices, pud dehiedere 1 nmborao des soli cost effesmmvamenie sostenufl e documentat
per la eiproduzione su support matealh

E da prefenre 1l nlsou da document ¢ ded dati in formarn elerromen quando il flascio des docuinenm o der dan
i Farmatn dettronicn & indicato dal richiedente, nel Bmin incul tale modalin muli comungue agevole per
[arrnanistzazicone che detrne d datd

(9 L'amministragione o Pente desdnatario delfistmza & obbligate o dume comunicarione
eventuali gogoettl conromieressatit

Laddove la dchiesta di wecesso generalizzato possa incidere su ntetesst connesst alla profeaone del don
petsonall, o alls liberth ¢ sepreterza defla eortispondenza oppure apli mtcresst coonomict e commerciall (o
comprest In propeieth intelletrale, 1 disino dautore ¢ 3 segreti comunerciali), e die=anatamo dells pcmesia de
accesst deve dame comunicazicne ai sopgert mtolad di nl intesessi. medinie invio di copis con mcenamndata
con avviso di meeviminito (o per via telematien per colore che abbsang consentn nale forma di comusictesone).
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1} ‘sopgetoe. controinteressato. pud peesentare (anche per via telematicn) v eventoalé € motivata oppesizion:
all'istanes of accesso genemlizzato, eatro diess pos dalb ricezione della comunicarone della deliesa di accesso
generalizzato, Decorso tmle rermune, amministrazeone provvede sull nchiest di accesso peneralzram, sccertatn
In peezione della communienzione da parte del controintesssam,

{10} Quanta tempo ha Famminisuazione per tispandere alle richieste di accesso generalizzato?

11 procedimento di spcesso generalizzato deve concledees con provvedimento espresso € motvato nel teemine di
mentn pioenl dalla presenraxiene dellistanan, con la commmcizone dell'esitn al rchiedente ¢ ngh eventuali
eumtrointeressat. Tal remmnd sene sospest (oo ad un massime i diecr giomi) nel caso di comamenzione della
richiestn ol contronntéressatn.

{11} 1 dirdel procedimentali dei controtnteressat

Chuanddo b nchaesta di aceesso generahzzato mgmatda document o dati s cui divulgazione pud comportase un
preghucizEoe ad unc degl mteresst indooduat dall'age 3-bs, comma 2, se Panummissrazions ndvadua des provan
confrointeressatl comunica loro la debdesm Enim diest mormy, | controdniercssatl. pussona presentase una
mativarn opposizione alka nchiesta di accessa,

{]2} .&mngl[mcum dela dicliieutn di ACCERSO gtnq:rn]jmm

lo casor i aceogimento, Unmminismazone provvede o tmsmettere tempestvamente: ol richiedente 1 dati o i
document fichiean,

Mel caso i cul Facoesso sia consentito noncstente Poppostsone del controinteressato, i dati o @ document
nchiwsn possano eseere trasmessi al rchiedente non prims & quindici gloead dalla deesione defla stessa
comnurueizione du parte del controinteressam,
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{13} La motivazione del prosvedimento

1l prenvedimento di mifinto adoetato in applicazione ded limin di eoi all'ast 5 bis, comme 1 e 2 COMIIENE 10
adeguars motvanone che di comto dells sussstenen degh elemenn che egrno Uesitenza del preghudizio
concreto. Va panment moteats adegpatnimente il provwedimento di nfiuto adortato in applicazione defle
eschuaont di o alf'arr, 3-4dr, oo 3.

Anehe i provvedimento di accoglimento contiene una adegusts motdvazione che ¢ conto della msussienza dh
unc ¢ pai clemenit che integrane Tesssteaza del pregradizic concreto, specie quandn & adortnio nonosENE
I'oppossnne del contiomniemessato,

Gt J 5.3 defle Linea grtdan
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(3)

LATUTELA

{14) Come pud oiclarsi il rchiedents in cago di dfisio o di mancata deposta da parte
dell'amminismazione?

liy cazis i dinepo toile o pacziale dell'accezso o di muneats nispeista entro i resmisse indieate dal comma 6 del d.
lgs. 0. X5/2013, il ochiedente puo presentare sichicst di siesame ol responsabile: dells prevensone. della
cormzione o dell rasparcives, ce decide con provvedimentio motivain, entro il termime i vend giomi,

ln alternativa, laddove s tmacn di am delle amministrazioni delle regiont o degli ensi locali, 1 rchedente pui
presentate feorso al difensore cvico competente per ambito terrimomale fqualons tale sogane non s st
strtuiie, |l comperenza & atdbuita ol difensore cvico competente, per Fambito temitoniale immediatamente
supersaze, se presentel. Inowal easo, 1 peorso deve comungue essere notificits anche all‘ammmiseeasione
nteressat E previsto che il difensore eivico si pronunei entro trent moeni dalla precentarione del deorze ¢ che
se il difensors civieo sitiene legittimo il dinkego o 4 diffenmento, ne debba mfommare 1 nchisdente «
comumcarlo ll'amministione competente. Se questn non conferma il dimepa o |l differments entro trents
o dal sicevimento della comunicazione del difensare civico, Iaccesso & consentit,

In ogni cazo, a fronte del dffuro espresso, del diffesmento o dell'menza dell’ amminisrrasione,  achiedente piad
arrvare la micky givnsdizonale davann ol godice anministrarive, u sensi dellarticolo 116 del Codice del
PrOCESSO ANt D,

{15} L'ente destinatadn dells clehiesta di accesso generalizeats puéa chicders un pazere al Garanie
per la protezione dei datd personali?

E prevista che il Garante per la protezione di dabi personali sia sentito <ol dal responsabile della provensone
defla cornsone nel easo di richiesta di nesame e dal difensore civico nel caso di sicarso laddove Iaccesso
peneralizzat s staro negaro o differto per monvi aninent Ta ntela dells «prmesiine dof s personad, i comfmitg
ant Lo il Jesriativg in maderian (ant. 5-40, comma 2, e g, d. ks 0o 33720133 Tn ol iprstest, il Gatnate &
pronwscs @ivo 3 womine i diect goenl dalla dchiests, deranee | oguali @ wendne per Padosdone del
prevvedimenta da parte del sesponsabile della prevenzione della cornzione o per It pronuncia del difensore
CIVICEY SO SOSPCEL

{16y Quaki sono i rimedi previsd per | controintercssan nel case di accoplimento dellisranza da
parte dell'amministrazione o dell'ente, nonestante Mopposiziene presenmata?

Ad sensd ded oo @ delllact. 5 del dige. 332013, nel cast dii secoplimento della dehiests, 3 controintetessato
prerentare nchiesm di desame ol Responsabile per Ia prevensione della coemaione « della traspazenza (RPCT) e,
pes & osolioath i Regond el enn locali, scorso sl difensore endeo. Avverso li decsione dellente o
dellammunistiacione ovvess o quella del RPCT dellamministexsiones o dell'ente o a quells del dsfensore ewica, il

comiTeinteressato puo properse nearse al TAR ai sens dellare. 116 del dbs, 104/2010 sul codice del process
dtsrnastratg
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(17} Entes quali tenmini =i pronuncia il RPCT eulla richiesta di fesame?

Il RPCT decide con pronvedimento monvato, entso & eowne di vend gloma dallastanzs dh mesame. [ teeming &
eospese qualom i1 RPCT sentn il Gamante per o protezione det dan personali s I'acresso & siato aogato o
differitn a el degh interessd di cnd all'art 3 bis coo 2 Jern ) {redativa alla protezione det dotn personah), [1
Gamnte 8 pronuncia enteo 1 giormi dally cehiest.

Gl stesst femming valgono nel caser la gichicsta Ji cesame sncavaneatx dal controdnmeressato i cnsn di
accoplimente dell'istanzs aoncstante la sua opposizione.

(185} Quale & il procedimento da seguire davanti al difensore civico?

Taddove =i rram di arn delle arvministezion delle repiont o degl ean bocal, i peliedente o i contninteressam
pud preseatare peorso al difensare ovico comperente per ambico wrcinadle fqualora rale organo non sia stato
Btiniito, ls competensa ¢ astribuita al difensore civieo competente per Tanibio fertitosle nmediatamente
superioge). In wl caso, i dcomse deve comungue essere nonficno anche allammindstrazione mreressam. La
nogima fart, 5 oo #) prevede che 1l difensose civico. sl pronung enne Geits giorni dalls presentszione del noorse.
11 tesmine & sospest qualosa i difensone civico senta  Garante per la protezione dea dat persomal se Micresso ¢
stato negato o diffenite a tetek degh mteressi di o all'are 3 bds co 2 ter. ) (relatvi alla protessone de dan
personah). 11 Gerante si pronuncia enteo 10 eiorni dalla richiest

Se il difensore endco ntiene ilegitimo 1 diniego o i diffenmento, deve intoemarne il ochedente € darne
eomutcazione il amministrazione competente. Se questa non conferma i diniego o i differimento entro renfa
ot dal niceyimento dells comunicazione del difensore crvico, Pacoesso © tonsentitn,

(I E possibile in ognl caso fdeorrere al gludice?

La normariva prevede che si pud anpugnare Iy decisione dell’amministrazions compelente o, in caso di dehissea
di ieame, b decisione del responsabile della prevensione dells copruziome e della trasparenza, di fonte al
Tribunale amministrative regionale a sensi dellarticolo 116 del Codice del processo ammuinstrativo di o ol
decretn kemslatvo 2 Tuglics 2000, o 104,



