COMUNE DI TAVAZZANO CON VILLAVESCO

Provincia di Lodi

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO
ANNI 2014-2019

(Art. 4-bis, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149 e ss.mm.ii.)

SINDACO Sig. GIUSEPPE RUSSO

Proclamazione 26 maggio 2014



INTRODUZIONE

L’art. 4 bis del D.Lgs. 6 settembre n. 149 dispone che il Comune ¢ tenuto a redigere una Relazione
di inizio Mandato, predisposta dal Responsabile del Servizio Finanziario o dal Segretario
Comunale, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura di indebitamento
dell’Ente e che ¢ sottoscritta dal Sindaco entro i novantesimo giorno dall’inizio del Mandato.

Tale Relazione si ricollega, necessariamente, alla precedente Relazione di Fine Mandato,
predisposta ai sensi dell’art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011, relativa all’Amministrazione 2009-2014 del
Sindaco Giuseppe Russo, debitamente pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente e trasmessa alla
Corte dei Conti — Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia — a norma di legge.

La suddetta Relazione di Fine Mandato, a cui espressamente si rimanda, illustra le attivita
normative ed amministrative svolte durante il mandato del Sindaco Giuseppe Russo per
I’ Amministrazione 2009-2014 ed evidenzia il permanere di una situazione generale di equilibrio
finanziario, nonché I’inesistenza di procedure in essere da parte della competente sezione di
controllo della Corte dei Conti. Questa situazione trova riscontro nella deliberazione del Consiglio
Comunale n. 5 del 10 marzo 2014 di approvazione del Rendiconto dell’esercizio 2013, di cui si
riportano sinteticamente alcuni dati.

Il Comune di Tavazzano con Villavesco, nonostante il recente rinvio al 30.09.2014, ha gia
approvato il Bilancio di Previsione 2014 con atto consiliare n. 13 del 9 aprile 2014, pertanto
I’analisi degli equilibri finanziari puo essere fatta anche sui dati programmatici.

L’esposizione di molti dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di
legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalita
di non aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al
bilancio ex art, 161 del D.Lgs. n. 267/2000 e dei questionari inviati dall’Organo di Revisione alla
Sezione regionale della Corte dei Conti, ai sensi dell’art. 1, comma 166 e segg., della Legge
266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella
contabilita dell’Ente.

L’Ente, avvalendosi della facolta di cui all’art. 232 del D.Lgs .n. 267/2000, adotta un sistema
contabile semplificato, con tenuta della sola contabilita finanziaria ed utilizzo del Conto di Bilancio
per costruire, a fine esercizio, attraverso la conciliazione dei valori e le rilevazioni integrative, il
Conto Economico ed il Conto del Patrimonio.

I Rendiconti della Gestione hanno sempre presentato Avanzi di Amministrazione e 1’ultimo
rendiconto approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 5 del 10.03.2014, ha presentato
un avanzo di amministrazione di € 2.879.374,62.=.



PARTE I - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31 dicembre 2013

Numero abitanti: 6.183

1.2 Organi politici

GIUNTA COMUNALE

Carica

Nominativo

Sindaco

Russo Giuseppe

Vice Sindaco

Corvini Gianpaolo

Assessore Gobbi Alessandra

Assessore Piana Gian Matteo

Assessore Bertoni Marina

CONSIGLIO COMUNALE

Carica Nominativo

Presidente Russo Giuseppe

Consigliere Corvini Gianpaolo

Consigliere Bandera Bruno

Consigliere Bertoni Marina

Consigliere Gatti Giovanni

Consigliere Gobbi Alessandra

Consigliere Losurdo Libera Giulia Lucia

Consigliere Mozzicato Mattia

Consigliere Piana Gian Matteo

Consigliere Barra Sabato

Consigliere Dede' Barbara

Consigliere Pietraforte Emilio

Consigliere Roncari Gianfranco




1.3 Struttura organizzativa

Organigramma: indicare le unita organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici ecc.)
Direttore: ---

Segretario Comunale: Dr. Alberto NANTISTA

Numero dirigenti: ---

Numero posizioni organizzative: 4

Numero totale personale dipendente: 18 (escluso Segretario)

1.4 Condizione giuridica dell’Ente

Nel corso del mandato il Comune di Tavazzano con Villavesco non & stato oggetto di procedure di
commissariamento ai sensi dell’art. 141 e 143 del Tuel.

1.5 Condizione finanziaria dell’Ente

Il Comune di Tavazzano con Villavesco nel corso del precedente mandato non si & trovato nelle
condizioni di dissesto o predissesto finanziario e non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui
all’art. 243 ter, 243 quinquies del Tuel e neppure al contributo di cui all’art. 3bis del DL 174/2012
convertito nella Legge 213/2012.
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2. Parametri obiettivi per I’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario
ai sensi dell’art. 242 del TUEL

Numero parametri obiettivi di deficitarieta positivi all’inizio del mandato: 1

Dai dati risultanti dal rendiconto dell’esercizio finanziario 2013 I’Ente non ha rispettato i seguenti
parametri di deficitarieta strutturale:

2. Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e
relative ai titoli I e ITI, con I'esclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio
di cui all'art. 2 del D.Lgs. n. 23 del 2011 o di fondo di solidarieta di cui all'art. 1 comma 380
della legge 24-12-2013, n. 228, superiori al 42% rispetto ai valori di accertamento delle entrate
dei medesimi titoli I e III esclusi gli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo
sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarieta.

come da prospetto allegato al rendiconto.



PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA
1. Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento
}X{ si I:Ino
2. Politica tributaria locale
2.1 IMU — non ancora deliberate le aliquote;
2.2 TARI - non ancora deliberate le tariffe;
2.3 TASI - non ancora deliberate le aliquote

II termine per le deliberazione delle tariffe ed aliquote dei tributi comunali & quello previsto per
I"approvazione per legge del bilancio comunale (per il 2014 & il 30.09.2014).

2.4 Addizionale IRPEF:

e confermata per I’anno d’imposta 2014 I’addizionale comunale all’irpef nella misura dello
0,704%;

e confermata, a norma dell’art. 3 del Regolamento Comunale per la disciplina della
compartecipazione dell’addizionale LR.P.EF., nella nuova formulazione approvata con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 27 in data 25.06.2012, esecutiva, la soglia di esenzione
per i redditi sino a € 15.000,00 al di sotto della quale ’addizionale comunale all’irpef non &
dovuta, mentre per i redditi al di sopra di tale limite 1’addizionale & dovuta sul reddito
complessivo.



2. SITUAZIONE FINANZIARIA 2013-2014

La seguente tabella riassume il risultato delle gestione di competenza 2013 dell’Ente:

Gestione di competenza corrente 213
Titolo 1 entrate 2.979.163,27
Titolo 2 entrate 379.019,87
Titolo 3 entrate 571.765,21
Totel entrate correnti + 3.929.948,35
Spese correnti - 3.603.614,02
Spese per rimborso di prestiti (quota capitale) al netto della
restituzione dell'anticipazione di cassa - 78.161,70
Differenza 248.172,63
Entrate tit. 4 destinate al tit. 1 della spesa 3 -
Avanzo applicato al tit. | della spesa + -
Entrate correnti destinate al tit. 2 della spesa - -
Totale gestione corrente 248.172,63
Gestione di competenza c/capitale
Entrate titolo 4 e 5 al netto dell'anticipazione di cassa ot 268.330,88
Entrate titolo 4 e 5 destinate a spese correnti - -
Avanzo applicato al tit. 2 della spesa + -
Entrate destinate al tit. 2 della spesa + -
Spese titolo 2 - 11.120,43
Totale gestione conto capitale 257.210,45
|Saldo gestione corrente c/capitale 505.383,08 |




Il prospetto seguente evidenzia I’equilibrio finanziario del bilancio di previsione 2014:

Gestione di competenza corrente 2014
Titolo 1 entrate 2.852.554,00
Titolo 2 entrate 214.287.,00
Titolo 3 entrate 555.385,00
Totel entrate correnti 3.622.226,00
Spese correnti 3.541.503,00
Spese per rimborso di prestiti (quota capitale) al netto della
restituzione dell'anticipazione di cassa - 80.723,00
Differenza -
Entrate tit. 4 destinate al tit. 1 della spesa + =
Avanzo applicato al tit. 1 della spesa + .
Entrate correnti destinate al tit. 2 della spesa - -
Totale gestione corrente -
Gestione di competenza ¢/capitale
Entrate titolo 4 e 5 al netto dell'anticipazione di cassa + 319.904,00
Entrate titolo 4 e 5 destinate a spese correnti - -
Avanzo applicato al tit. 2 della spesa + 81.600,00
Entrate destinate al tit. 2 della spesa + -
Spese titolo 2 - 401.504,00
Totale gestione conto capitale . -

]Sa[do gestione corrente c/capitale | | | z ]

Nel corso del 2014 sono state adottate le seguenti variazioni al bilancio:
e Deliberazione di Giunta Comunale n. 46 in data 13.05.2014;

e Deliberazione di Giunta Comune n. 49 del 24.06.2014

Si da atto che, con le variazioni sopraelencate, permangono gli equilibri di bilancio indicati nel
D.Lgs. n. 267/2000.



3. Gestione dei residui.

3.1 Totale residui di inizio anno

!w pll)!‘ll.‘ ‘Tﬂ

RESIDUIATTIVI nizial Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Dariportare | dalla gastione delta [ T°1% M5! difine
Primo anno del competenza ot
mandato
a b d e=(a+c-d) f=(e-b} g h={f+g)
Titolo 1 - tributarie 1.588.698,28 811.642,33 ; 9480023 |  1.493.808,05 662.25572 |  1.049.937 66 1.732.193 38
e e 10.275,00 10.000,00 725,00 . 11.000,00 1.000,00 16.623,50 17.623,50
trasferim.
Thdo 3= 614.523 42 314.424,26 . 21.782,87 502.740,55 278.316,20 244.514,72 522.831,01
extratributarie
Shodeiet 2.213496,70 |  1.136.066,59 72500 11658310 | 200763860 | 96157201 | 1.311.07588| 227264789
Titolo 4 - in c/capitale 400.780,81 393.971,07 . ; 400.780,81 6.800,74 3 5.800,74
Titclo 5 - Accensione 50.543,41 " : : 5054341 50.543 41 : 50.543,41
di prestiti
;‘:;b 6~ Feredl 24.414,41 8.894,53 - . 24.414,41 15.519,88 14.537,87 3005775
Totale Titoli
iy RO 268923533 |  1.538.932,19 725,00 11658310 |  2573377,23| 103444504 | 132561375 2.360.058,79
Residui provenienti
RESIDUI PASSIVI Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Daripotare | dalla gestione delfa | | C¢ "esidui di fine
Primo anno del competenza gestione
mandato
a b d e=(atc-d) f=(e-b) g h=(f+g)
Titolo 1 - Correnti 788.593,68 42716043 51.400,04 737.193 64 310.033,21 586 862,85 898.896,06
Titolo 2 -c/capitale 1.065.063, 24 621.689,74 479810 |  1.060.265,14 438.575,40 11.120,43 449,695 83
Titolo 3 - Rimborso N R } h }
restiti ) )
;ii:g"’ 4- Partite di 143.574,57 60.212,27 14.980,04 128.504,53 68.382,26 50.591,16 118.973,42
el 1997.23149 |  1.100.062,44 | - 7117818 | 1.926.06331 816.990,67 65057444 |  1.467.56531




3.2 Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza

Residui Es. Preced. 2009 2010 2011 2012 2013 TOTALE
Attivi Tit. 1 207.564,77 67.726,31 43.617,89 122.661,80 240.684,95 | 1.049.93766 | 1.732.193,38
Attivi Tit. 2 . = E z 1.000,00 16.623,50 17.623,50
Aftivi Tit. 3 54.886,57 26.065,48 44 626,60 37.347,03 115.390,61 24451472 522.831,01
Attivi Tit. 4 4.972 60 3 1.428,00 40914 < g 6.809,74
Attivi Tit. 5 50.543,41 - 5 2 2 : 50.543 41
Attivi Tit. 6 11.777,85 2.422,03 - : 1.320,00 14.537,87 30.057,75

Totale attivi 329.745,20 96.213,82 89.672,49 160.417,97 358.395,56 | 1.325.613,75 | 2.360.058,79 |

Residui Es. Preced. 2009 2010 2011 2012 2013 TOTALE
Passivi Ttt. 1 56.120,86 17.143,36 50.206,13 71.660,90 114.901,9 588.862,85 | 898.896,06
Passivi Ttt. 2 324.344 86 11.826,32 91.502,78 6.160,80 4.740,64 11.120,43 449.695,83
Passivi Tit. 3 - - E - ) = 2
Passivi Tit. 4 41.739,16 6,79 1.144 84 5.044,65 20.446,82 50.591,16 118.973,42

Totale passivi 422.204,88 28.976,47 142.853,75 82.866,35 140.089,42 650.574,44 | 1.467.565,31




4. Indebitamento

4.1 Evoluzione dell’indebitamento

2009

2010

2011

2012 2013 2014 2015 2016

Residuo debito finale (a) € 210407400 | € 2.699.932.28 | € 2.592.82325 | € 1.719302,68 |€ 164114098 | € 1.560.417.98 | € 1476.991.98 | € 1.392.071,98
Popolazione residente (b) 6.057 6.125 6.241 6.234 6.183 6.183 6.183 6.183
Rapporto residuo
debito/popolazione (a/b) € 347,38 | € 44081 | € 41545 | € 275,79 | € 26543 | € 25237 | € 238,88 | € 225,15 |
4.2 Rispetto del limite di indebitamento

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tnteressi passivi (a) € 65240361€ BS.37148 1€ 10431846€ 10054312 € 5628029 | € 5372400 € 5102000 € 48.187,00
Entrate correnti (b) 3.504.189.50 3755.039.87| 3.782.323.66| 4.263.484,16| 392094835 | 3.622.22600| 3.634.556,00 | 363205600
Rapporto interessi
passivifentrate correnti ex art.
204 TUEL (a/b) 1,86%| 2,27%| 2,76% 2,36%) 1,43% 1,48%) 1,40% 1,33%|

4.3 Utilizzo strumenti di finanza derivata

Il Comune di Tavazzano con Villavesco non ha mai dato corso a contratti

derivati.
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relativi a strumenti



5. Partecipazioni

Alla data del 26 maggio 2014, il Comune di Tavazzano con Villavesco risulta avere le seguenti
partecipazioni:

Honci Risultato Bilanci
Ragione sociale Dota inizio Data fine Ouevbionch:- |- Perowtwls
{consuntivo 2013} | partecipazione 2011 2012 2013
EAL Energia e Ambiente Lodigiana S.p.A. 13.06.1991 31.12.2050 === 0,550% perdita | utile
PIL Patrimoniale Idrica Lodigiana S.r.l. 1.06.2014 31.12.2050 === 3,100%
T ; }
SAL Societa Acqua Lodigiana S.r.I. 08.11.2006 | defe':‘n‘:; o 16.042,00 3,270% utile | utile
BASSO LAMBRO IMPIANTI S.p.A. Dal 1° gennaio 2013 in liquidazione === 4,00% utile | perdita
(:.onsorzs‘o per la formazione professionale e per 01.04.2007 31.03.2017 6.125,00 0,00%
I'educazione permanente
A21e.nc.ia Speciale Consortile del Lodigiano per i 19.04.2007 31.12.2024 250.639.16 2,610%
Servizi alla Persona
Con.sc.)mo del Corpo di Polizia Intercomunale Nord 10.02.2004 30.04.2014 243.126,00 0,000%
Lodigiano _1
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6. Risultati economico-patrimoniali al 1.01.2014

6.1 Il conto del patrimonio in sintesi (Identica alla situazione al 31.12.2013)

ATTIVO Importo PASSIVO Importo
Immobilizzazioni immateriali € 158.039,91 |Patrimonio netto € 8.182.401,59
Immobilizzazioni materiali € 11.616.769,48 |Conferimenti € 7.126.188,63
Immobilizzazioni finanziarie € 1.682.343,32 |Debiti €  2.679.047,07
Rimanenze € - |Ratei e risconti passivi € 6.096,87
Crediti € 2.539.434,78
Afttivita finanziarie non immobilizzate | € -

Disponibilita liquide € 1.986.881,14
Ratei e risconti attivi € 10.265,53
Totale € 17.993.734,16 |Totale € 17.993.734,16
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7. Verifica del Patto di Stabilita interno

L’Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilita interno per I’anno 2013 stabiliti dall’art. 31
della Legge 183/2011, avendo registrato i seguenti risultati rispetto agli obiettivi programmatici di
competenza mista (dati in migliaia di Euro):

Parziali Totali
Accertamenti titoli I, I e III al netto esclusioni 3.907
Riscossioni titolo IV al netto esclusioni 662
Totale Entrate Finali 4.569
Impegni titolo [ al netto esclusioni 3.604
Pagamenti titolo II al netto sclusioni 550
Totale Spese Finali 4.154
Saldo finanziario 2013 di competenza mista 415
Saldo obiettivo 2013 403
Saldo obiettivo 2013 finale 403
Differenza fra saldo finanziario e obiettivo annuale finale 12

I rispetto del Patto di Stabilita Interno impone vincoli di spesa e limita notevolmente le scelte
dell’ Amministrazione; i raggiungimento dell’obiettivo del Patto di Stabilitd comporta un costante
monitoraggio dei flussi finanziari da parte dei Responsabili dei Servizi Comunali sia in fase di
programmazione sia in fase di verifica della compatibilita dei pagamenti.

L’Ente ha provveduto in data 26.03.2014 a trasmettere al Ministero dell’Economie e delle Finanze
la certificazione secondo i prospetti allegati al Decreto Ministeriale.
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La situazione 2014 verificata in sede di approvazione del Bilancio di Previsione 2014 e Pluriennale
2014-2016 risulta la seguente (dati in migliaia di Euro):

ENTRATA 2014 2015 2016
Titolo | - Accertamenti (+) 2.853,00 2.861,00 2.859,00
Titolo Il -Accertamenti (+) 214,00 215,00 214,00
Titolo |Il - Accertamenti (+) 555,00 559,00 559,00

Entrate correnti provenienti dallo Stato destinate all'attuazione delle
ordinanze emanate dal Presidente del Consiglio dei Ministri a seguito )
di dichiarazione dello stato di emergenza (art. 31 comma 7 L.

183/2011)

Entrate correnti provenienti dallo Stato a seguito di dichiarazione di “

grande evento (art. 31 comma 9 L. 183/2011)

Entrate comrenti provenienti direttamente o indirettamente dall'Unione

Europea (art. 31 comma 10 L. 183/2011) )

Entrate provenienti dall'lSTAT connesse alla progettazione ed “)

esecuzione dei censimenti (art. 31 comma 12 L. 183/2011)

Titolo IV - Incassi ) 320,00 230,00 207,00

)

Entrate derivanti dalla riscossione di crediti

Entrate in conto capitale provenienti dallo Stato destinate
all'attuazione delle ordinanze emanate dal Presidente del Consiglio

dei ministri a seguito di dichiarazione dello stato di emergenza (art. 31 )
comma 7 L. 183/2011)
Entrate in conto capitale provenienti dallo Stato a seguito di A
dichiarazione di grande evento (art. 31 comma 9 L. 183/2011)
Entrate in conto capitale provenienti direttamente o indirettamente )
dall'Unione Europea (art. 31 comma 10 L. 183/2011)
TOTALE ENTRATE finali NETTE| (=) 3.942,00 3.865,00 3.839,00
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SPESA

2014

2015

2016

Titolo | - Impegni

(al netto di €65.136,00  fondo svalutaz, crediti)

3.477,00

3.486,00

3.487,00

Spese corenti sostenute per |'attuazione delle ordinanze emanate dal
Presidente del Consiglio dei ministri a seguito di dichiarazione dello
stato di emergenza (art. 31 comma 7 L. 183/2011)

Spese correnti sostenute a seguito di dichiarazione di grande evento
(art. 31 comma 9 L. 183/2011)

VPESE LU TEauve am UliiZZu ur eTirars COTT e ProveTTeT o

direttamente o indirettamente dall'Unione Europea (art. 31 comma 10

I 4 QainnA

PESE TUT II“I‘UD&C aneTTSorse }JIUVGI menoraan o TsT |J|.7l T
progettazione ed esecuzione dei censimenti (art. 31 comma 12 L.

ADAQINNA A

UVBQU WI\IGI TUTETauvear UeTm Urersrer T o, LUD. OIrZoTw [\)GI LA Fwi w
corrispondete alle spese sostenute dallo Stato (art. 31 comma 15

L4Q09inna4

Titolo Il - Pagamenti
nel 1° sem. 2014)

(al netto spazi finanz. Concessi da Stato € 60.593 da utilizzare

30,00

45,00

Spese derivanti dalla concessione di crediti

Spese in conto capitale sostenute per I'attuazione delle ordinanze
emanate dal Presidente del Consiglio dei Ministri a seguito di
dichiarazione dello stato di emergenza (art. 31 comma 7 L. 183/201 1)

Spese in conto capitale sostenute a seguito di dichiarazione di grande
evento (art. 31 comma 9 L. 183/2011)

Spese in conto capitale relative all'utilizzo di Entrate in conto capitale
provenienti direttamente o indirettamente dall'Unione Europea (art.
31 comma 10 L. 183/2011)

Spese in conto capitale sostenute dai comuni della provincia
dell’Aquila in stato di dissesto relative agli investimenti deliberati entro
i 31 dicembre 2010 (art. 31 comma 13 L. 183/201 1) - solo 2012

Spese clcapitale relative ai beni trasferiti D. Lgs. 85/2010 per importo
corrispondete alle spese sostenute dallo Stato (art. 31 comma 15
L.183/2011)

Spese in c/capitale per anni 2013 e 2014 nei limiti definiti da Decreto
Ministero infrastrutture c.1 art. 5 DL 138/2011 (art. 31 comma 16 L.
183/2011)

TOTALE SPESE finali NETTE

3.507,00

3.531,00

3.487,00

|SALDO FINANZIARIO ( Entr. Fin Nette - Spesa fin Nette)

435,00

334,00

352,00

OBIETTIVO PROGRAMMATICO ANNUALE

434,00

332,00

351,00

| DIFFERENZA

1,00

2,00

1,00
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8. Gestione anno 2014

L’ Amministrazione ¢ attualmente impegnata nell’attivita di revisione della programmazione 2014
gia effettuata in considerazione del fatto che il termine per I’approvazione del Bilancio di
Previsione per I’anno in corso & stato posticipato al 30 settembre 2014,

Purtroppo, le stringenti regole del Patto di Stabilita, gli ulteriori tagli di risorse da parte dello Stato,
che si aggiungono a quelli gia subiti negli scorsi anni, I’incertezza nell’applicazione e gestione dei
tributi propri dell’Ente, ma normati da leggi dello Stato, la normativa in continua evoluzione
rendono sempre piu difficile 1’elaborazione del documento di programmazione ed impongono
inevitabilmente la necessita di operare scelte ed individuare priorita con il rischio di non soddisfare
appieno le aspettative dei cittadini.

Tavazzano con Villavesco 23 Luglio 2014

IL SINDACO

G1 \sl 317& Russo
Vv
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