6.7. Adozione di misure per la tutela del dipendente che
effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela
del dipendente pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una
misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a
consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono
accordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;

c) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta

esclusione delle ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo
art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.Igs. 165/2001 I'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, o alll ANAC, ovvero riferisca al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla
denuncia” .

L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misure di tutela del
dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che
le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala
condotte illecite.

II PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all'art. 1 co. 2 del
d.lgs. 165/2001, 'assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare
attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con

tempestivita”, attraverso il Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC).
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MISURA:

I’ente ¢ dotato di un sistema per consentire l'inoltro e la gestione di
segnalazioni in maniera del tutto anonima e che ne consente
I'archiviazione.

I soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed la
massimo riserbo. Applicano con puntualita e precisione 1 paragrafi B.12.1,
B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA 2013.

“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma & quella di evitare che il dipendente ometta di
effettuare segnalazioni di illecito per il timore di subire conseguenze
pregiudizievoli.

lLa norma tutela l'anonimato facendo specifico riferimento al
procedimento disciplinare. Tuttavia, l'identita del segnalante deve essere
protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare,
l'identita del segnalante pud essere rivelata all'autorita disciplinare e
all'incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la
segnalazione & solo uno degli elementi che hanno fatto emergere l'illecito,
ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a far
scattare I'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione & fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza dell'identita & assolutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato: tale circostanza puo emergere solo a seguito dell'audizione
dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel

procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non & sinonimo di
accettazione di segnalazione anonima. La misura di tutela introdotta dalla
disposizione si riferisce al caso della segnalazione proveniente da
dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che
I'amministrazione deve prendere in considerazione anche segnalazioni
anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese con
dovizia di particolari, siano tali cio¢ da far emergere fatti e situazioni
relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o
qualifiche particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi
particolari, ecc.).
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Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso
documentale non possono comunque essere riferibili a casi in cui, in
seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non pud essere
opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o amministrative,
ispezioni, ecc.

B.12.2 - 11 divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le
molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che
determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista dalla norma
e circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, il
segnalante e il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma
riguarda le segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei
conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di
aver effettuato una segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al
responsabile della prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli
elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto al dirigente
sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il
dirigente valuta tempestivamente 1'opportunita/necessita di adottare atti
o provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli
effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza
degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione,

all'U.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; 1'Ufficio del contenzioso
valuta la sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio l'azione di
risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; I'Ispettorato della funzione
pubblica valuta la necessita di avviare un'ispezione al fine di acquisire
ulteriori elementi per le successive determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione
sindacale alla quale aderisce o ad una delle organizzazioni sindacali
rappresentative  nel = comparto  presenti  nell'amministrazione;
l'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione
all'Ispettorato della funzione pubblica se la segnalazione non & stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;
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pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di
Garanzia, d'ora in poi C.U.G,; il presidente del C.U.G. deve riferire della
situazione di discriminazione all'Ispettorato della funzione pubblica se la
segnalazione non ¢ stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

puod agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione e dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della
misura discriminatoria e/o al ripristino immediato della situazione
precedente;

l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento
amministrativo illegittimo e/ o, se del caso, la sua disapplicazione da parte
del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le controversie in cui
& parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente
alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

11 documento non puo essere oggetto di visione né di estrazione di copia
da parte di richiedent], ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di
cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della 1. n. 241 del 1990. In caso di
regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento,
quest'ultimo deve intendersi etero integrato dalla disposizione contenuta
nellal. n. 190”.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli
affidamenti

[ patti d'integrita ed i protocolli di legalitd sono un complesso di condizioni la
cui accettazione viene configurata dall’ente, in qualita di stazione
appaltante, come presupposto necessario e condizionante la
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

I patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate
alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.
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L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di
inserire clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di
contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli
di legalita/ patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'’AVCP precisava che "mediante I'accettazione
delle clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della presentazione della
domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente accetta,
in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono
ammiessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte
le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

MISURA:

Con deliberazione di G.C. n. 10 del 3 febbraio 2015 ¢ stato approvato il
documento recante “Patto di Integrita in materia di contratti pubblici” da
imporre in sede di gara ai concorrenti.

Sara valutato nell'anno 2017 l'eventuale necessita di integrazione o
modifica del patto di integrita gia approvato.

Sottoscrizione, da parte dei Dirigenti/Responsabili P.O. autorizzati alla
stipula di contratti in nome e per conto dell’Ente, del patto di integrita
all’atto dell’ approvazione nella fase della stipula dei contratti per
l'affidamento di lavori, servizi e forniture rogati sia in forma pubblica
amministrativa che in forma di scrittura privata o nelle altre forme
previste; possono essere esclusi gli affidamenti rientranti nella competenza
del Servizio Economato.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei
termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la
conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.
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Strumento particolarmente rilevante & quello relativo al monitoraggio dei
termini del procedimento, che, ai sensi dell’art. 1 comma 9 lett. d) della
legge 190/2012, costituisce uno degli obiettivi del Piano.

Con riferimento all'individuazione del soggetto a cui attribuire il potere
sostitutivo in caso di inerzia (comma 9bis), I'Ente ha adottato il decreto
Sindacale del 25.9.2013.

L’ obbligo di monitoraggio & divenuto ora pii stringente dal momento che
la legge 190 del 6 novembre 2012 all’art. 1 comma 28 chiede di regolare il
monitoraggio periodico, la tempestiva eliminazione delle anomalie e la
pubblicazione dei risultati sul sito web istituzionale di ciascuna
amministrazione.

E’ intendimento dell’ Amministrazione effettuare la mappatura di tutti 1
procedimenti entro I’anno 2017, la sua pubblicazione nell’apposita sezione
del sito istituzionale, e il suo costante aggiornamento.

Reiterate segnalazioni del mancato rispetto dei termini del procedimento
costituiscono un segnale di un possibile malfunzionamento, che va non
solo monitorato ma valutato al fine di proporre azioni correttive.

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Si attivera il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti.

6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti
tra l'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano
contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito
dei contratti pubblici

In merito ai rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa
stipulano contratti, si richiama il vigente Codice di comportamento del
personale. Tale Codice sancisce la cosiddetta terzieta tra i principi generali
che devono ispirare la condotta dei dipendenti pubblici e contiene
disposizioni atte ad evitare che, nell'espletamento dei propri compiti
d’ufficio, i dipendenti possano operare scelte contrarie all'interesse
dell’Ente e dirette, invece, a conseguire utilita personali e/o di soggetti
terzi. Sono individuate, inoltre, le seguenti misure:

a. il responsabile, in ogni provvedimento che assume deve dichiarare
nelle premesse dell'atto di aver verificato I'insussistenza




dell’obbligo di astensione e di non essere quindi in posizione di
conflitto di interesse.

b. I componenti delle commissioni di concorso o di gara, all’atto
dell’accettazione della nomina, rendono dichiarazione circa
l'insussistenza di rapporti di parentela o professionali con gli
amministratori ed i dirigenti o loro familiari stretti. Analoga
dichiarazione rendono i soggetti nominati quali rappresentanti del
Comune in enti, societa, aziende od istituzioni.

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito
dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle

condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12
della legge 241 /1990.

Detto regolamento & stato approvato dall’organo consiliare con
deliberazione numero 24 del 23.6.2008.

Ogni provvedimento d'attribuzione/ elargizione & prontamente pubblicato
sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”,
oltre che all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha
promosso la sezione del sito “amministrazione trasparente, detti
provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online e nella sezione
" determinazioni/deliberazioni” del sito web istituzionale.

Il Responsabile del Servizio competente dovra adottare le misure previste
nella scheda allegata “mappatura erogazione contributi”.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di
concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del
decreto legislativo 165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’ente
approvato con deliberazione dell’esecutivo numero 135 del 12.7.2000 e
successivamente modificato con deliberazione di G.C. n. 119 del
22.12 2010,
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Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive &
prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione
“amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha
promosso la sezione del sito “amministrazione trasparente”,  detti
provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare.

11 Responsabile del Servizio competente dovra adottare la misura prevista
nell’allegata scheda “mappatura reclutamento del personale”.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle
attivita ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio
sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti,
dei tempi e delle modalita di informativa

I/articolo 1, comma 10, lettera a) della Legge n. 190/2012 prevede che il
responsabile della prevenzione della corruzione provveda alla verifica
dell’efficace attuazione del piano e della sua idoneita, nonché a proporre
la modifica dello stesso quando sono accertate significative violazioni
delle  prescrizioni ovvero quando intervengono  mutamenti
nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione.

Con l'obiettivo di adempiere alla suddetta verifica, il responsabile della
prevenzione della corruzione si avvale dei responsabili di servizio.

In particolare si individuano i seguenti soggetti che si occupano di
garantire un flusso di informazioni continuo al responsabile della
prevenzione della corruzione, affinché lo stesso possa costantemente
vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del piano:

a. Ciascun responsabile di servizio, ogni semestre (nei mesi di luglio e
gennaio) fornisce un report sull’attuazione delle misure di
prevenzione previste dal Piano;

b. Ciascun responsabile, con riguardo ai procedimenti di competenza
del Servizio cui & preposto, provvede a comunicare ogni semestre
(nei mesi di luglio e gennaio) al responsabile della prevenzione
della corruzione, I'elenco dei procedimenti conclusi oltre il termine
previsto dalla legge o dal regolamento.

Il rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti & uno
degli indicatori pitt importanti di efficienza e di efficacia dell’azione
amministrativa, oggetto di verifica anche in sede di controllo di
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gestione e controllo successivo di regolaritha amministrativa, ai sensi
del Regolamento dei controlli interni.

Con deliberazione di C.C. n. 39 del 29.11.2013 & stato approvato
I'elenco dei procedimenti amministrativi e dei termini di
conclusione, al quale ciascun dirigente/responsabile ha I"obbligo di
attenersi. L'elenco & pubblico sul sito istituzionale del Comune,
nella sezione “ Amministrazione Trasparente”.

Ciascun dirigente/responsabile per le attivita a rischio di
corruzione vigilera sull’andamento dei procedimenti assegnati e sul
rispetto dei tempi dei procedimenti di competenza.

Il dipendente assegnato alle attivita previste nel presente Piano,
deve informare tempestivamente il Responsabile di P.O.
dell'impossibilita di rispettare i tempi del procedimento e di
qualsiasi altra anomalia rilevata, indicando le motivazioni di fatto e
di diritto che giustificano il ritardo.

II Responsabile di P.O. interviene per fronteggiare le eventuali
anomalie segnalate e/o riscontrate e, qualora le misure correttive
non rientrino nella sua competenza normativa ed esclusiva, dovra
informare tempestivamente il Responsabile della Prevenzione della
corruzione, proponendogli le azioni correttive da adottare.

Ciascun responsabile, con riguardo ai procedimenti di competenza
del Servizio cui & preposto, provvede a comunicare ogni semestre
(nei mesi di luglio e gennaio) al responsabile della prevenzione
della corruzione, I'elenco dei procedimenti conclusi con un diniego;

Ciascun responsabile provvede a comunicare ogni semestre (nei
mesi di luglio e gennaio) al responsabile della prevenzione della
corruzione, l'elenco dei contratti rinnovati o prorogati e le ragioni a
giustificazione della proroga;

Ciascun responsabile provvede a comunicare ogni semestre (nei
mesi di luglio e gennaio) al responsabile della prevenzione della
corruzione, I'elenco dei procedimenti per i quali si & resa necessaria
disporre una sospensione dei termini per integrazione
documentale;

Il responsabile dei servizi finanziari provvede a comunicare ogni
semestre (nei mesi di luglio e gennaio) al responsabile della
prevenzione della corruzione, I'elenco dei pagamenti effettuati oltre
il termine di legge o di contratto;

Ciascun responsabile provvede a comunicare ogni semestre (nei
mesi di luglio e gennaio) al responsabile della prevenzione della
corruzione, 'elenco dei contratti con riferimenti a quali abbia
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provveduto a novazioni, addizioni, varianti, applicazione di penali
o risoluzione anticipata.

Il Segretario Generale, individuato quale responsabile della prevenzione
della corruzione, ed a cui compete verificare I'efficace attuazione del
presente Piano, puo sempre disporre ulteriori controlli nel corso di ciascun
esercizio.

Il Segretario Generale per 'esercizio delle funzioni relative si avvale di
una struttura operativa di supporto, individuata nel servizio Segreteria.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa
civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'ente intende pianificare ad
attivare misure di sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla
promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e
diffusione alla strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata
e attuata mediante il presente PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrasto della corruzione
richiede un'apertura di credito e di fiducia nella relazione con cittadini,
utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto continuo
alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione,
'amministrazione dedichera particolare attenzione alla segnalazione
dall’esterno di episodi di cattiva amministrazione, conflitto di interessi,
corruzione.

6.15. Organizzazione del sistema di monitoraggio
sull’attuazione del P.T.P.C., con individuazione dei referent;i,
dei tempi e delle modalita di informativa.

Ai sensi dell’art. 1, comma 14 della Legge n. 190/2012 il responsabile della
prevenzione della corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno o entro il
diverso termine stabilito dal’ ANAC, redige una relazione annuale che
offre il rendiconto sull’efficacia delle misure di prevenzione definite dai
P.T.P.C.

Questo documento dovra essere pubblicato sul sito istituzionale
dell’amministrazione.




6.16. Collegamento con il Piano della Performance

Dovra essere redatto il Piano della Performance dell’Ente, integrato nel
Piano esecutivo di gestione ai sensi dell’art. 169 del Tuel.

6.17. Informatizzazione dei processi

A garanzia di tracciabilita dello sviluppo del processo e quindi, per la
riduzione del rischio di corruzione, I’Amministrazione ha approvato con
deliberazione di G.C. n. 16 del 17.2.2015 il piano di informatizzazione ed
ha gia provveduto all'informatizzazione delle deliberazioni,
determinazioni, dei pagamenti e del sistema di protocollazione. Nel
periodo di validita del corrente piano si sviluppera ulteriormente il
percorso di informatizzazione dei processi con riferimento a procedure
specifiche.

6.18. I controlli interni

A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, & da
considerare il sistema dei controlli interni che I'ente ha dovuto approntare
in attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174 “Disposizioni urgenti in materia di
finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori
disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 20127, poi
convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbano essere organizzati, da
ciascun ente, in osservanza al principio di separazione tra funzione di
indirizzo e compiti di gestione.

Per dare attuazione a tale disposizione, ¢ stato approvato il Regolamento

sui controlli interni, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale
1.2 del 27.2 2013

In particolare, rilevante ai fini dell’analisi delle dinamiche e prassi
amministrative in atto nell’ente, ¢ il controllo successivo sugli atti che si
colloca a pieno titolo fra gli strumenti di supporto per I'individuazione di
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ipotesi di malfunzionamento, sviamento di potere o abusi, rilevanti per le
finalita del presente piano:

RESPONSABILITA" Segretario Comunale

Servizio Controlli Interni

PERIODICITA’ Secondo le indicazioni contenute nel Regolamento
DOCUMENTI Regolamento dei Controlli Interni Report risultanze
controlli

6.19. Accertamenti anagrafici

Verra chiesto all'Unione Nord Lodigiano, cui questo Ente ha conferito la
funzione di Polizia Locale, che venga effettuata una rotazione degli
operatori chiamati ad espletare gli accertamenti anagrafici, nonché
| effettuazione di controlli a campione, in fase di accertamento anagrafico,
con almeno due accessi presso I'indirizzo cui ¢ stata richiesta la fissazione
della residenza.




Parte 111

Analisi del rischio
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1. Analisi del rischio

A norma della Parte II, Capitolo 3 - Gestione del rischio, si procede
all’analisi ed alla valutazione del rischio del concreto verificarsi di
fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”,
quali attivita a piu elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i
processi ed i procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti:

AREE DI RISCHIO
AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

Reclutamento, progressioni di carriera, conferimento di incarichi di
collaborazione.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, servizi,
forniture.

Definizione  dell'oggetto  dell'affidamento;  individuazione dello
strumento/istituto per l'affidamento; requisiti di qualificazione; requisiti
di aggiudicazione; valutazione delle offerte; verifica dell'eventuale
anomalia delle offerte; procedure negoziate; affidamenti diretti; revoca del
bando; redazione del crono programma; varianti in corso di esecuzione
del contratto; subappalto; utilizzo di rimedi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti ~ amministrativi ~ vincolati  nell'an;  provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
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contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto.

AREA D:

provvedlmentl ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

Provvedimenti amministrativi  vincolati nell'an;  provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel
contenuto!.

AREA E:

provvedlmentl di plamflcazmne urbanistica generale ed attuativa;
permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, controlli sull'uso del
territorio; gestione del reticolo idrico minore;

gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del
CDS e vigilanza sulla circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei
tributi locali;

incentivi economici al personale (produttivita individuale e retribuzioni
di risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiutiZ;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolture e tombe di
famiglia, gestione della leva, gestione dell’elettorato;

patrocini ed eventi;

| per le Aree A-D si veda I'allegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie).
2 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.




diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

Provvedimenti ~amministrativi ~ vincolati nell'an;  provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel
contenuto.

La metodologia applicata per svolgere la valutazione del rischio &
compiutamente descritta nella Parte II, Capitolo 2 “gestione del rischio”,
paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state analizzate le attivita, i
processi e di procedimenti, riferibili alle macro aree di rischio A - E,
elencati nella tabella che segue.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per
la valutazione della probabilita e la valutazione dell impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio”
connesso all’attivita.

I risultati sono riassunti nella seguente Tabella riportate di seguito:




Area

Attivita o processo

Probabilita

Impatto

Rischio

Area

Reclutamento personale

2,50

1,50

3,75

Concorso per la progressione
in carriera del personale

2,00

1,25

2,50

Selezione per l'affidamento di
un incarico professionale

2,83

1,50

4,25

Definizione
dell’affidamento

dell’'oggetto

255

1,25

2,92

o1

Individuazione dello
strumento istituito per
I’ affidamento

1,25

3:75

Requisiti di qualificazione

3,00

1,25

3,75

Requisiti di aggiudicazione

2,33

1,25

2,92

Valutazione delle offerte

285

1,25

252

Verifica dell’eventuale
anomalia delle offerte

259

1.25

292

10

Affidamento mediante
procedura aperta ristretta e
procedura negoziata previa
pubblicazione di bando di
lavori, servizi, forniture

2,23

1,25

2,92

11

Affidamento mediante
procedura negoziata
dell’esecuzione di lavori,
servizi e forniture del Codice
dei contratti mediante
procedura negoziata senza
previa pubblicazione di un
bando di gara.

1,50

5,25

12

Affidamento diretto di lavori,
servizi e forniture

2,83

1,50

4,25

92




13 Revoca del bando 2,33 1:25 2,92 B
14 Cronoprogramma 295 125 2,92 B
15 Varianti in COTSo s ] BrG T 1,25 2,92 B
esecuzione del contratto
16 Subappalto 2,33 1,25 2,92 B
17 Utilizzo rimedi di risoluzione | 2,33 1,25 2,92 B
delle controversie alternativi
a quelli  giurisdizionali
durante la fase di esecuzione
del contratto
18 Provvedimento di tipo | 2,33 125 2,92 C
CoNncessorio
19 Permesso di tipo | 2,33 1,25 2,92 &
autorizzatorio (nulla osta,
licenze)
20 Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92 C
21 Permesso di costruire in aree | 2,83 125 3,54 C
assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica
22 Autorizzazione 2107 1,00 2,17 C
all'occupazione del suolo
pubblico
23 Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 | 2,83 1,25 3,54 C
del TULPS (spettacoli,
intrattenimenti, etc)
24 Permesso di costruire | 3,33 1,25 417 €
convenzionato
25 Concessione ed erogazione di | 2,50 1,50 3,75 D
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili  finanziari,
nonché attribuzione di
vantaggi economici di
qualunque genere
26 Servizi per minori e famiglie |3,50 1,25 4,38 D
27 Servizi assistenziali e socio|3,50 1,25 4,38 D
sanitari per anziani
28 Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38 D
29 Servizi per adulti in difficolta | 3,50 1.25 4,38 D
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30 Servizi di integrazione dei|3,50 1,25 4,38
cittadini stranieri

31 Provvedimenti di|4,00 1,75 7,00
pianificazione urbanistica
generale

32 Provvedimenti di|4,50 1,75 7,88
pianificazione urbanistica
attuativa

33 Accertamenti  tributari e |2,17 1,75 3,79
gestione del contenzioso

34 Decisione sulla non | 2,17 1,75 3,79
costituzione in giudizio

35 Gestione procedimento | 2,17 1,75 3,79
sanzionatorio

36 Accertamento sanzione 2,17 1.75 3,79

37 Gestione dell’attivita di levata| 2,00 1,75 3,50
dei protesti cambiari

38 Gestione del processo di|2,17 1,75 3,79
irrogazione delle sanzioni per
violazione del CDS

39 Gestione  ordinaria  delle|2,17 1,00 217
entrate di bilancio

40 Gestione ordinaria delle spese | 3,33 1,00 3,33
di bilancio

41 Accertamento e controllo|2,83 1,00 2,83
sugli abusi edilizi

42 Incentivi economici al|1,83 2,25 413
personale  (produttivita e
retribuzioni di risultato)

43 Accertamenti con adesione | 3,83 1,25 4,79
dei tributi locali

44 Servizio raccolta rifiuti e|3,67 1,25 4,58
smaltimento

45 Pratiche anagrafiche 207 1,00 21/

46 Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

47 Gestione del protocollo 1.17 0,75 0,88

48 Gestione dell’archivio 1,17 0,75 0,88

49 Gestione delle sepolture e|2,17 1,00 2,17
dei loculi

50 Gestione delle tombe di|2,50 1,25 313

famiglia




51 E Organizzazione eventi 3,00 1,25 B, 7D

52 E Rilascio di patrocini 2,67 1,25 a0

b3 E Gare ad evidenza pubblica | 2,50 1,25 a0
di vendita di beni

54 E Funzionamento degli|1,33 175 295
organi collegiali

55 E Formazione di|1,33 1,25 167
determinazioni, ordinanze,
decreti, ed altri att
amministrativi

56 E Designazione di|3,08 175 5,40
rappresentanti  dell’Ente
presso Enti, Societa,
Fondazioni.

b7 E Gestione dei procedimenti|1,83 175 3,21
di segnalazione e reclamo

58 E Gestione della leva B 0.75 0,88

59 E Gestione dell’elettorato 1.75 0,75 ol

60 E Gestione  degli  alloggi| 2,67 0,75 2,00
pubblici

61 E Gestione del diritto allo|2,67 1.25 825
studio

62 E Vigilanza sulla circolazione | 1,67 1,00 1,67
e la sosta

63 E Gestione del reticolo idrico|2,58 125 3,23
minore

64 E Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

65 E Controlli sull’uso del |3,17 125 3,96
territorio

In allegato, si possono trovare le 65 schede di valutazione del rischio di tutte
le attivita analizzate.
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Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio
classificando le attivita in ordine decrescente rispetto ai valori di “rischio”
stimati.

n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio
scheda | rischio (P) (I (PxI)
32 E Provvedimenti di 4,50 1.75 7,88
pianificazione
urbanistica attuativa
31 E Provvedimenti di 4,00 1,75 7,00
pianificazione
urbanistica generale
56 E Designazione di 3,08 1,75 5,40

rappresentanti dell’Ente
presso Enti, Societa,
Fondazioni

11 B Affidamento mediante 3,50 1,50 5,25
procedura negoziata
dell’esecuzione di
lavori, servizi e forniture
del Codice dei contratti
mediante procedura
negoziata senza previa
pubblicazione di un

bando di gara

64 E Affidamenti in house 323 1,50 4,88

43 E Accertamenti con 3,83 1,25 4,79
adesione dei tributi
locali

44 E Servizio raccolta rifiuti e 3,67 125 458
smaltimento

26 D Servizi per minori e %0l 1,25 4,38
famiglie

27 D Servizi assistenziali e 3,50 1,25 4,38
socio sanitari per
anziani

28 D Servizi per disabili 350 1.25 4,38

29 D Servizi per adulti in 3.50 1,25 4,38
difficolta
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30 Servizi di integrazione 3,50 125 4 38
dei cittadini stranieri

3 Selezione per 2,83 1,50 4,25
I'affidamento di un
incarico professionale

12 Affidamento diretto di 2,85 1,50 4,25
lavori, servizi e forniture

24 Permesso di costruire 3,35 1.25 417
convenzionato

42 Incentivi economici al 1,83 225 413
personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)

65 Controlli sull’uso del 6 b 1.25 3,96
territorio

38 Accertamenti tributari e 217 1,75 3,79
gestione del contenzioso

34 Decisione sulla non 217 1.75 3,79
costituzione in giudizio

35 Gestione procedimento 217 1,75 3,79
sanzionatorio

36 Accertamento sanzione 217 1,75 3,79

38 Gestione del processo di 217 1,75 3,79
irrogazione delle
sanzioni per violazione
del CDS

1 Reclutamento del 2,50 1,50 3,75
personale

B Individuazione dello 2,001 1,25 3,75
strumento istituito per
I'affidamento

6 Requisiti di 3,00 25 3,75
qualificazione

25 Concessione ed 2,50 1,50 a7

erogazione di
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di
vantaggi economici di
qualunque genere
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51 Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

21 Permesso di costruire in 2,83 1,25 3,54
aree assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica

23 Autorizzazioni ex artt. 2,83 1,25 3,54
68 e 69 del TULPS
(spettacoli,
intrattenimenti, etc)

a7 Gestione dell’attivita di 2,00 1,75 3,50
levata dei protesti
cambiari

40 Gestione ordinaria delle 3,90 1,00 3,33
spese di bilancio

52 Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

61 Gestione del diritto allo 2,67 1,25 3,33
studio

63 Gestione del reticolo 2,58 1,25 3,23
idrico minore

57 Gestione dei 1,83 1,75 3,21
procedimenti di
segnalazione e reclamo

50 Gestione delle tombe di 2 .51 1,25 3,13
famiglia

53 Gare ad evidenza 2,50 1,25 3,13
pubblica di vendita di
beni

4 Definizione dell’oggetto 2.33 125 2,92
dell’affidamento

¥ Requisiti di 2.33 1,25 2,92
aggiudicazione

8 Valutazione delle offerte 2.33 1,25 2,92

9 Verifica dell’eventuale 235 1,25 2,92
anomalia delle offerte

10 Affidamento mediante 2:33 1.25 292

procedura aperta
ristretta e procedura
negoziata previa
pubblicazione di bando
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di lavori, servizi,
forniture

13 Revoca del bando 2.33 1,25 2,92
14 Cronoprogramma 233 125 292
15 Varianti in corso di 255 1.25 2,92
esecuzione del contratto
16 Subappalto 233 125 2,92
17 Utilizzo rimedi di 255 1,25 2,92
risoluzione delle
controversie alternative
a quelle giurisdizionali
durante la fase di
esecuzione del contratto
18 Provvedimento di tipo 2.33 1,25 2,92
CONCessorio
19 Permesso di tipo 2,33 1.25 2,92
autorizzatorio (nulla
osta, licenze)
20 Permesso di costruire 233 1.25 2,92
41 Accertamento e 2,83 1,00 2,83
controllo sugli abusi
edilizi
2 Concorso per la 2,00 125 2,50
progressione in carriera
del personale
b4 Funzionamento degli 1,33 1,75 2,33
organi collegiali
29, Autorizzazione 2,17 1,00 217
all’occupazione del
suolo pubblico
39 Gestione ordinaria delle 7 1,00 217
entrate di bilancio
45 Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 217
49 Gestione delle sepolture 217 1,00 217
e dei loculi
46 Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
60 Gestione degli alloggi 2,67 075 2,00
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pubblici

55 E Formazione di 1,33 1,25 1,67
determinazioni,
ordinanze, decreti ed
altri atti amministrativi

62 E Vigilanza sulla 1.67 1,00 1,67
circolazione e la sosta

59 B Gestione dell’elettorato 175 0,75 1,31

47 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

48 E Gestione dell’archivio 1,17 i 0,88

58 E Gestione della leva 1,17 0,75 0,88

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo di individuazione e
valutazione delle misure da predisporre per neutralizzare o ridurre il riscliio.

Inoltre il trattamento del rischio comporta la decisione circa quali rischi si
debbano di trattare prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere
individuate e valutate le misure di prevenzione. Queste, si distinguono in:

obbligatorie;
ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono
essere attuate necessariamente nell'amministrazione.

Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte II del presente
piano (capitoli 4, 5 e 6).

Le attivita con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente
oggetto delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di
esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori pud essere
compiuta dal responsabile della prevenzione, con il coinvolgimento dei
dirigenti/responsabili per le aree di competenza e l'eventuale supporto
dell'OIV (o di analogo organismo), tenendo conto anche degli esiti del
monitoraggio sulla trasparenza ed integrita, dei controlli interni.
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Le decisioni circa la priorita del trattanento si baseranno essenzialmente sui
seguenti fattori:

livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore & la priorita di trattamento;

obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto
a quella ulteriore;

impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della
misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di
monitoraggio, che comporta la valutazione del livello di rischio a seguito
delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori
strategie di prevenzione. E attuata dai medesimi soggetti che partecipano
all'intero processo di gestione del rischio in stretta connessione con il
sistema di programmazione e controllo di gestione.
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Parte IV
Trasparenza
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1. La trasparenza

L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e I'accesso
civico le misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

II 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblight di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche anuministrazioni”.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidetto Freedom of Information Act, ha
modificato la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del suddetto
“decreto trasparenza” .

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine
la “trasparenza della PA”. 11 Foia ha spostato il baricentro della normativa a
favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso.

E’ la liberta di accesso civico I'oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene
assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevanti”, attraverso:

listituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima
versione del decreto legislativo 33/2013;

la  pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
l'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero
impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo I'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo
97/2016:

“La trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati all'attivitd amministration e

favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la
trasparenza e l'integritd, ad opera del decreto legislativo 97/2016,
l'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza ¢ parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei
propri. PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gid
contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).
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2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per
contrastare i fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle
informazioni ~ concernenti l'organizzazione e l'attivita
dell’amministrazione;

2 il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato
dal decreto legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto a
chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare l'azione
amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’'integrita nella gestione del
bene pubblico.




3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente
con la programmazione strategica e operativa definita e negli strumenti di
programmazione di medio periodo e annuale, riportati nelle Tabelle che

5eguono:

Programmazione di medio periodo:

altro)

Documento di programmazione Periodo Obbligatorio Atto di
triennale approvazione
DUP - Documento Unico di G.C. 53 del
=2
Programmazione (art. 170 TUEL) e = 12.7.2016
Programmazione triennale del 2016-2018 SI G.C. 85 del
fabbisogno di personale (art. 39 6.12.2016
decreto legislativo 449/1997)
Piano della performance triennale il NO
(art. 10 decreto legislativo 150/2009)
Piano triennale delle azioni positive il SI G.C. 82 del
per favorire le pari opportunita (art. 29.11.2016
48 decreto legislativo 198/2006)
Programmazione triennale dei LLPP ety SI G.C. 67 del
(art. 21 del decreto legislativo 11.10.2016
50/2016)
Programmazione biennale d 2162018 Oltre 1
forniture e servizi (art. 21 del decreto milione di
legislativo 50/2016) euro
Piano urbanistico generale (PRG o S C.C. 8 del 22.4.2004

LAItro s
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Programmazione operativa annuale:

Documento di programmazione Periodo | Obbligatorio Atto di
triennale approvazione
; 2
Bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL) 2016-2018 SI el deLLBIbIE
Piano esecutivo di gestione (art. 169 2017 - G.C. 2 del 3.1.2017
TUEL)

. N 2016 G.C. 38 del
Piano degli obiettivi (art. 108 TUEL) SI 2452016
Programma degli incarichi di
collaborazione (art. 3 co. 55 legge 2016 SI
244/2007)

Dotazione organica e ricognizione G.C. 85 del
annuale delle situazioni di 6.12.2016
soprannumero o di eccedenza del 2016-2018 SI

personale (artt. 6 e 33 decreto

legislativo 165/2001)

Piano delle alienazioni e delle C.C. 34 del 4.5.2016
valorizzazioni degli immobili (art. 58 2016 SI

DL 112/2008)

Elenco annuale dei LLPP (art. 21 2017 a1 G.C. 67 del
decreto legislativo 50/2016) 11.10.2016
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4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente
provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti
dalla normativa, occorre semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in
funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto
dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E" necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per
quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi
dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del
linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell'ente ¢ il mezzo primario di comunicazione, il pitt
accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale I’amministrazione
garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato,
promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA,
pubblicizza e consente l'accesso ai propri servizi, consolida la propria
immagine istituzionale.

Al fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I'ente ha da
tempo realizzato un sito internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio
2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministratioi aventi
effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti
informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati” .

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio
2010: I'albo pretorio & esclusivamente informatico. Il relativo link & ben
indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’ Autoriti nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per
gli atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui
tali atti rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo & previsto dalle
legge, rimane invariato anche 1'obbligo di pubblicazione in altre sezioni
del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione
e merito” (oggi “amministrazione trasparente”).

L’ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, ¢ riportato l'indirizzo PEC istituzionale.
Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri
consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).
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5. Attuazione

L'allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche
amministrazioni.

1 legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella
sezione «Amministrazione trasparente» del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in
nell’allegato A del decreto 33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, sono state elaborate sulla
base delle indicazioni contenute nel suddetto allegato del decreto 33/2013
e delle “linee guida” fornite dall’Autorita in particolare con la
deliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAG;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la
periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per l'aggiornamento
delle diverse tipologie di informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di “ Amministrazione trasparente” puo
avvenire “tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o
semestrale.

L'aggiornamento di taluni dati essere “tempestivo”. 11 legislatore non ha
perd specificato il concetto di tempestivita, concetto la cui relativita puo
dar luogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando
operatori, cittadini e amministrazione, si definisce quanto segue:
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¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando
effettuata entro n. 3 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati,
informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G-

L'articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i
dirigenti responsabili degli uffici dell'amministrazione garantiscano il tempestivo
e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge”

I dirigenti responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei
Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G,

I dirigenti responsabili della pubblicazione e dell ‘aggiornamento dei dati sono
individuati nei Responsabili dei settori/ uffici indicati nella colonna G,

6. Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile
anticorruzione nello svolgimento delle attivita previste dal decreto
legislativo 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei settori/uffici indicati
nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un
unico ufficio per la gestione di tutti i dati e le informazioni da registrare in
“Amministrazione Trasparente”. Pertanto, gli uffici depositari dei dati, delle
informazioni e dei documenti da pubblicare (indicati nella Colonna G)
pubblicano i dati e gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo livello
del sito, riferibili al loro ufficio di appartenenza, curando la pubblicazione
tempestiva di dati informazioni e documenti secondo la disciplina indicata
in Colonna E.

II Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: sovrintende e verifica
lattivita degli uffici depositari indicati nella colonna G; accerta la
tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assicura la
completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo
politico, all'Organismo indipendente di valutazione (O1V), all'Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi pitl gravi, all'ufficio di disciplina i casi
di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.
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Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal
decreto legislativo 33/2013 e dal presente programma, & oggetto di
controllo successivo di regolarita amministrativa come normato dall’articolo
147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni
approvato dall’'organo consiliare con deliberazione numero 2 del
27.2.2013.

7. Accesso civico
1l decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede:

“L'obbligo  previsto dalla  normativa vigente in capo alle pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, infornazioni o dati comporta il diritto
di chiunque di rvichiedere i medesimi, et casi in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle

funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiungue ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/ 2013,

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal
decreto legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed
estende l'accesso civico ad ogni altro dato e documento (“ulteriore”)
rispetto a quelli da pubblicare in “qmministrazione trasparente”.

I/ accesso civico “potenziato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L'accesso civico incontra
quale unico limite “la tutela di interessi giuridicamente rilevanti” secondo la
disciplina del nuovo articolo 5-bis.

/accesso civico, come in precedenza, non & sottoposto ad alcuna
Jimitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a
chiunque.

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, consentire a chiunque
Vesercizio dell’accesso civico & obiettivo strategico di questa
amministrazione.

Del diritto all’accesso civico @ stata data ampia informazione sul sito
dell’ente.
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A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione trasparente”
sono pubblicati:

i nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la
richiesta d’accesso civico e del titolare del potere sostitutivo, con
I'indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale;

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

I dipendenti saranno appositamente formati su contenuto e modalita
d’esercizio dell’accesso civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto
d’accesso.

8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni
elencate dal legislatore puod ritenersi sufficiente per assicurare la
trasparenza dell’azione amministrativa di questo ente.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settori/uffici indicati nella
colonna G, possono pubblicare i dati e le informazioni che ritengono
necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa.

9. Tabelle

Le tabelle che seguono sono composte da sette colonne, che recano i dati
seguenti:

Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la
periodicita prevista in colonna F.
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